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Годишният отчетен доклад за дейността на Районен съд - Своге 

през 2022 година е изготвен съгласно изискванията на чл. 80, ал. 1, т. 12 
от Закона за съдебната власт, разпоредбите на действащия в 
отчетния период Правилник за администрацията в съдилищата и 
указанията на Висшия съдебен съвет. Основа за изводите за 
дейността са сведенията в статистическите отчети на съда за 
последните три години. 

 
Съдебният район на Районен съд – Своге включва Община Своге с 

един административен център – гр. Своге и 38 селища. Настоящият доклад 
следва традиционната структура на годишните доклади, като се надявам да 
даде обективна картина на резултатите от усилията на колектива на съда, 
както и да очертае проблемите в нея.  

 
І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ  

 През отчетния период щатната численост на персонала в Районен съд 
Своге е непроменена в сравнение с предходната година.  В РС – Своге към 
31.12.2022 г. по щат има трима съдии, един държавен съдебен изпълнител, 
един съдия по вписванията и тринадесет съдебни служители.  
 І.1. Съдии 
 През 2022 г. утвърденият щат за съдии е 3 броя – председател и 
двама съдии, като през цялата отчетна година са работили двама – 
председател и един съдия. Третата бройка за съдия е вакантна. 

С оглед на горното през целия отчетен период съдиите в РС – Своге 
реално са работили в намален състав. 

С оглед осигуряване на нормалното функциониране на Районен съд – 
Своге и за да не се отрази на качеството и срочността на свършената 
работа е необходимо да се заемат и трите щатни бройки за съдия, като по 
този начин би се нормализирала  работата в съда.  

Съдебно-изпълнителната служба към РС – Своге се състои от един 
държавен съдебен изпълнител. Щатът е зает и през целия отчетен период е 
работил ДСИ Павлинка Кеманаджиева  

В щатната численост на РС – Своге има един щат за съдия по 
вписванията. Щатът е зает и през целия отчетен период е работил съдията 
по вписванията Людмил Илков.   

През отчетния период натовареността на ДСИ и съдията по 
вписванията е нормална. Със заповеди на Министъра на правосъдието се 
възлагат функции по заместване при отпуск или друго отсъствие на ДСИ 
от съдията по вписвания и обратното. 
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Административната дейност в РС – Своге се осъществява от 
председателя, като при отсъствието му, същият се замества от определен с 
негова заповед районен съдия. 

Предвид числеността на съдиите не са обособени гражданска и 
наказателна колегии. Постъпилите граждански и наказателни дела се 
разпределят на принципа на случайния избор при 100 % натовареност за 
всеки съдия.  
 През изтеклия период няма поощрени съдии по реда на ЗСВ. Няма 
наказани съдии по същия ред, нито такива, спрямо които да е приложен чл. 
327 ЗСВ, няма образувани дисциплинарни производства срещу съдии.  

 
І.2. Съдебна администрация 

 Районен съд – Своге разполага към 31.12.2022 г. с 13 щата за съдебни 
служители, разпределени, както следва : 

Ръководни длъжности – 2 броя  
 административен секретар ; 
 главен счетоводител ; 

Специализирана съдебна администрация – 9 броя 
 съдебни секретари – 3 броя (като един съдебен секретар, 

обслужва съдебно-изпълнителната служба) ; 
 съдебни деловодители – 3 броя (един в гражданско 

деловодство, един в наказателно деловодство и деловодител – 
регистратура) ; 

 съдебен архивар ; 
 призовкар ; 

    Обща администрация – 3 броя, от тях : 
          А. Експертни длъжности – 2 броя 

 системен администратор ;  
 управител сгради ; 
Б. Технически длъжности – 1 брой 
 чистач. 

 През отчетния период няма прекратени трудови правоотношения със 
съдебни служители.  

Натовареността на съдебните служители при РС – Своге е нормална, 
като всички те са с дългогодишен стаж и голям опит. Съдебните 
служители са мотивирани, притежават необходимото образование и 
квалификация и изпълняват служебните си задължения в атмосфера на 
сътрудничество и взаимно разбиране. В съответствие с Правилника за 
администрацията в съдилищата (ПАС) редица функции на звена от общата 
и специализираната администрация са възложена на определени съдебни 
служители, заемащи други длъжности. Това ми дава основание да оценя 
съдебната администрация в РС – Своге като компактна, компетентна и 
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отговорна. Тенденцията е към увеличаване на изискванията за работата на 
съдебните служители, като голяма част от справките, които почти 
ежедневно следва да бъдат изготвяни по различни въпроси, изискват 
познания в правораздавателната дейност. Съобразяването с приети от ВСС 
стандарти в най-различни области налагат формиране на комисии с 
участието на съдебни служители за дейности, извън същинските им 
задължения. Това налага необходимост от непрекъснато усъвършенстване 
и повишаване на професионалните умения - необходимост, изискваща 
физическо време за самоподготовка или  участия в професионални 
курсове, а това от своя страна изисква кадри.  

През отчетната година е създадена организация за проверка на 
дейността на общата и специализираната администрация, като се 
извършват периодични такива на отделните звена и на книгите, водени в 
съответствие с Правилника за администрацията в съдилищата. Изготвят се 
посочените в ПАС ежемесечни справки, касаещи ненасрочените дела, 
както и за  неприключените в разумен срок дела.  

През изминалата година няма наложени дисциплинарни наказания на 
съдебни служители.  
 Продължи прилагане на политиката на ръководството за осигуряване 
на взаимна заменяемост на съдебните служители – всеки един от 
служителите е запознат и може да изпълнява функциите на останалите. 
Ръководството на съда полага усилия за намирането на най-подходящите 
кадрови решения и осъществяването на дейността при условията на 
взаимопомощ и екипност. 
 Добрата организация и познанията на всички служители за бързо 
изпълнение на трудовите им функции, непрекъснато повишаване на 
качеството на обслужване, на обществения достъп на гражданите до съда е 
основен приоритет на целия колектив на Районен съд - Своге. 

Съотношението магистрати и служители и това между съдиите и 
съдебните служители е посочено в табличен вид и е следното : 
 
Районен 
съд – Своге  

Магистрати ДСИ  Съдии по 
вписвания 

Съдебни 
служители  

 
Общо 

 
3 

 
1 

 
1 

 
13 

 
18 

 

Съотношение 
магистрати/служители 

Съотношение 
магистрати, ДСИ, съдии по 

вписвания/служители 
 

4,33 
 

2,67 
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При така направеното разпределение на съдебните служители, 
съотношението на брой специализирана администрация към магистрати е - 
2,67 бр. (при средно 2,87), а брой служители общо/магистрати е – 4,33 (при 
4,09). 

При измерване на това съотношение обаче, не се отчита спецификата 
на районните съдилища, а именно наличие на служби като „Бюро 
Съдимост“ и „Съдебно-изпълнителна служба“, в които съдебните 
служители не участват пряко в делопроизводството, но броят им влияе на 
съотношението съдии/служители. 

 
І.3. Становище за промяна в щата 
Данните в настоящия доклад за 2022 г. не открояват отчетлива 

необходимост от увеличаване на щата за съдии, но с оглед интензитета на 
работата е необходимо всички съществуващи щатни бройки за съдии да 
бъдат реално заети. 

Работата в среда на ЕИСС изисква повече техническо време за 
осъществяване на деловодната обработка при образуване и движение на 
делата, както и много по-интензивна работа по създаване на електронен 
образ на постъпващите документи. Тези процеси следва да се обезпечат не 
само технически, а и кадрово. От друга страна, съдиите изготвят актовете 
си по администрирането, движението и приключването на делата в ЕИСС 
и чисто технически това отнема твърде много време за сметка на 
същинската им работа.  

Числеността на съдебната администрация в РС – Своге е необходимо 
да бъде увеличена с една бройка за съдебен секретар. Считам, че при 
натовареност над средната за страната и липсата на профилирани състави 
(наказателни и граждански) е нормално всеки съдия да разполага със 
съдебен секретар, а не да чака да се освободи такъв, за да влезе в съдебно 
заседание, провеждането на което понякога се налага незабавно с оглед 
изискването на закона. Функциите на съдебния секретар не се изчерпват 
само с участието му в съдебното заседание и изготвянето на съдебния 
протокол. С разпоредбите на чл. 55, чл. 89, чл. 128 ПАС на съдебния 
секретар са вменени и ред други задължения, които отнемат основната 
част от работното му време извън участието му в съдебните заседания. 

От друга страна е нужно да се отбележи, че работата на съдебния 
секретар е свързана със специфични технически умения, поради което те 
обективно не биха могли да бъдат замествани от други служители при 
изпълнение на същинските си задължения за съставяне на протоколите от 
съдебни заседания. Ако се случи отсъствие на един или двама съдебни 
секретари по едно и също време, за по-продължителен период от време, по 
здравословни или други причини, би се затруднила максимално работата 
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на съда и това би се отразило на качеството и срочността на свършената 
работа. 
 

ІІ. ОРГАНИЗАЦИОННА ДЕЙНОСТ 
Работата в РС – Своге е организирана, съгласно изискванията на 

нормативните актове, основни сред които са Законът за съдебната власт и 
Правилникът за администрацията в съдилищата. 

Председателят на съда осъществява общото административно 
ръководство, представлява съда в отношенията с трети лица, разпределя 
работата между съдиите, ръководи и контролира работата на „Бюро 
съдимост”, на ДСИ и на съдията по вписванията, участва в съдебни 
заседания.   

Организацията и работата на съдиите и съдебните служители в 
различните служби на РС - Своге се извършваше на основание заповеди на 
административния ръководител – председател, одобрените вътрешни 
правила и длъжностните характеристики. 

В съответствие с изискванията на чл. 9 ЗСВ в РС – Своге всички 
видове дела се разпределят на принципа на случайния подбор. Всеки от 
разпределящите, на който се възлага със заповед да извършва 
разпределение на делата  осъществява достъп до програмата с КЕП. При 
всеки запис в архива на програмата се съхраняват и данни, относно това 
кой е извършил конкретните действия.  

Софтуерът осигурява прозрачността на разпределението на делата, 
като позволява всяко дело да се провери как е разпределено (по случаен 
избор, по дежурство, на определен съдия или кои съдии не участват в 
избора) и дали всички съдии са участвали при автоматичния избор. 
Профилиране (наказателен и граждански състав) не се налага, тъй като 
съдиите  разглеждат и граждански и наказателни дела. 
 Софтуерът следи за равномерната натовареност на съдиите, чрез 
възможността постъпилите дела да се разпределят според материята им.  

Със заповед и утвърдени вътрешни правила на Административния 
ръководител са определени критериите за разпределение на ново 
постъпилите граждански и наказателни дела. Групирането на делата в 
Районен съд - Своге е в зависимост от особеностите на съдебния район, 
натовареността на съдиите, правната и фактическата сложност на 
отделните дела, прогнозната им трудност и организацията на дейността на 
съда. Всяко гражданско дело се разпределя по предмет на спора. 
Наказателните дела се разпределят по вид. Със заповед на 
Административния ръководител са утвърдени делата, които се разглеждат 
по дежурства.  

Всяко лице оправомощено да разпределя дела изготвя и отпечатва 
протокол, който се прикрепва към съответното дело. Протоколът отразява 
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датата на разпределение, час на разпределение, номера и годината на 
делото, вида и групата, в която е разпределено, разпределения съдия, 
начина на разпределение (автоматично, ръчно, по дежурство), списъка на 
възможни съдии и списъка на изключени съдии. В списъка на възможните 
съдии се съдържа процента натовареност за всеки съдия и достигнатите 
брой дела в група за всеки съдия. Списъкът на изключените съдии съдържа 
имената на изключените съдии-докладчици и причината за това 
изключване. Протоколите от извършеното разпределение се съхраняват на 
електронен и хартиен носител. В ЕИСС протоколът се подписва с 
персонален КЕП от съдията или съдебният служител извършил 
разпределението, а хартиеният протокол се подписва ръчно от съдията или 
съдебният служител извършил разпределението и се прикрепва като първа 
страница на делото. След последното извършено разпределение за деня се 
изважда на хартиен носител протокол с дневна справка на 
разпределенията, който се подписва от разпределящия и се предава на 
административния секретар за прилагане в класьор „Дневни протоколи от 
случайното разпределение на делата”. 

Месечните дежурства се разпределят по предварително утвърден от 
председателя График.  

В РС – Своге се водят всички книги и регистри по утвърден образец 
и съобразно изискванията на ПАС, както на хартиен носител, така и в 
електронен вариант. 

При постъпване на заявление за създаване на личен потребителски 
профил в Единния портал за електронно правосъдие (ЕПЕП), 
Председателят на съда или заместващият го съдия дава разрешение или 
отказ за създаване на профила, при съобразяване Правилата за достъп до 
електронни съдебни дела в ЕПЕП на ВСС. Разрешението/отказът за достъп 
до конкретни електронни съдебни дела в ЕПЕП се дава от съдията-
докладчик. 

При поискване от страна по делото има възможност да се изпращат 
по електронен път необезличени книжа. С оглед предприетите мерки за 
ограничаване разпространението на коронавирусна инфекция се толерира 
извършването на справки по електронен път и по телефона, както и 
връчване на книжа и призоваване чрез електронните пощи. 

Районен съд – Своге има интернет-страница https://svoge-
rs.justice.bg/, на която ежегодно се публикува годишният доклад за 
дейността на съда. 

Постановените съдебни актове се публикуват незабавно на интернет-
страницата на съда и се изпращат за публикуване и на централния уеб-
базиран интерфейс, поддържан от ВСС. 

Съдебните служители се атестират ежегодно, съобразно правилата на 
чл.158 и сл. ПАС. 
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В РС - Своге в съответствие с нормативната уредба, изискванията на 
ВСС и с цел подобряване организацията на работа са утвърдени различни 
правила.  В съответствие с изискванията на ЗФУК са утвърдени се 
прилагат политики и практики по управлението на човешките ресурси, 
които са адекватни и са създали отлична организация на работа, чрез която 
е постигната ефективност при изпълнение на административно – 
управленските процеси. Вътрешните правила за работата на всички звена в 
съда целят избягване и свеждане до минимум на риска. Системно бяха 
актуализирани и допълвани вътрешните правила съобразно изменението 
на нормативните документи и указанията на ВСС.  

В съда е въведена и се прилага системата за предварителен, текущ и 
последващ контрол при поемане на задължения и извършване на разходи 
по бюджетни средства, в това число и чрез осъществяване на тези 
дейности въз основа на т. нар. „двоен подпис”. Адекватното планиране на 
разходите на осъществяването им при спазване на разумни икономии има 
за резултат традиционно през годините ненадвишаване на средствата, 
отпуснати по бюджета на съда.  

На интернет-страницата на съда ежегодно се публикува годишният 
доклад за дейноста на съда, както и графици на насрочените дела, 
съдебните решения и присъдите с мотивите към тях, при спазване на ЗЗЛД 
и ЗЗКИ. На страницата се публикуват обяви за конкурси, необходими 
документи, банкови сметки, телефони за връзка и др.  

В съда има създадена вътрешна споделена папка, която се използва 
от съдиите и съдебните служители. В нея се публикуват съобщения, 
касаещи дейността на съда, заповеди, вътрешни правила, информация за 
предстоящи събития и др. 

 
Извършени проверки през годината 
През отчетната 2022 г. в Районен съд - Своге е извършена 

комплексна планова проверка на организацията на административната 
дейност и организацията по образуването, движението и приключването на 
наказателни дела за периода 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г.,  съгласно 
Заповед № ПП-22-37/14.06.2022 г. на главния инспектор на ИВСС. 
Проверката се извърши в периода 20.06.2022 г. - 24.06.2022 г., като към 
момента на изготвяне на отчетния доклад не е получен Актът за 
резултатите от извършената планова проверка по наказателни дела.  

Не е извършвана проверка по разпределението, образуването и 
движението на делата от Софийски окръжен съд.   

През отчетната 2022 г. не е извършвана проверка от дирекция 
„Вътрешен одит” към ВСС.   
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Антикорупция  
През 2022 г. не са констатирани сигнали до Висшия съдебен съвет и 

Инспектората към Висшия съдебен съвет за корупционно поведение на 
магистрати, не са постъпвали такива сигнали и срещу служители. 

Дейността на РС Своге през отчетния период бе насочена към 
изпълнение на стратегическите цели, залегнали в Стратегическия план за 
дейността на съда, а именно : усъвършенстване управлението на съда, като 
гаранция за постигане на ефективно и качествено правосъдие;   развитие на 
кадровия потенциал за постигане на оптимално качество на съдебната 
дейност и високо ниво на административно обслужване; тарантиране на 
достъпа до правосъдие; прозрачност, публичност в работата на съда и 
отчетност – гаранция за обществено доверие; борба с корупцията и 
противодействие на конфликта на интереси.  

 
 
IІI. ДВИЖЕНИЕ  НА  ДЕЛАТА 

1. ОБРАЗУВАНЕ НА ДЕЛАТА 

Утвърдените и трайно прилагани организационни мерки обезпечават 
срочното движение на новопостъпили преписки, подлежащи на образуване 
в дела. Делата се образуват в предвидените в закона срокове. В деня на 
постъпването им или на следващия ден исковите молби и книжата по 
делата се разпределят, чрез  ЕИСС. Спазват се утвърдените Вътрешни 
правила за разпределение на делата на принципа на случайния подбор в РС 
– Своге и създадената организация за разпределение на всички граждански 
дела на случаен принцип, а от наказателните дела се разпределят на 
случаен принцип всички, с изключение на онези, които се разпределят по 
дежурство – искания за вземане на мярка за неотклонение, за разрешаване 
или одобряване на процесуално-следствени действия и др., както и с 
изключение на онези наказателни дела, които следва да се разпределят на 
определен докладчик (чл. 80, ал. 9 от ПАС) или в чието разглеждане не 
следва да участва определен съдия поради наличие на законоустановени 
основания за това. Разпределените дела се докладват незабавно на 
съответния съдия-докладчик. При нередовност на исковите молби, 
стриктно се прилагат разпоредбите на чл. 127 – 129 от ГПК. Образуваните 
наказателни дела се насрочват ритмично, включително и в предвидените 
от закона случаи за провеждане на разпоредително заседание по НОХД, и 
се подлагат на задълбочена проверка от докладчиците. При насрочване на 
делата съдиите като цяло спазват инструктивните срокове. Голяма част от 
делата приключват в срок до три месеца, с изключение на делата, по които 
съществуват пречки от обективен характер, свързани със закъснения при 
размяната на книжа по граждански дела, нередовно призоваване на страни, 
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свидетели и вещи лица, неявяване на свидетели и вещи лица, 
непредставяне в срок на доказателства и заключения, неявяване на 
подсъдими и защитниците им по наказателни дела. При делата от 
фактическа и правна сложност се налага приключването им да се извършва 
извън инструктивния срок. За отчетния период е осъществявана 
предварителна подготовка, включително с оставяне без движение на 
исковите молби и жалби по гражданските дела или с прекратяване на 
съдебното производство по наказателни дела от общ характер и връщане 
на делото на прокурора от разпоредително заседание. Съдиите осъзнават, 
че предварителното проучване и подготовка на делата от 
съдиятадокладчик е много важна предпоставка за цялостния ход на 
процеса и постановяване на законосъобразни съдебни актове. 

За всяко новопостъпило дело в деловодната програма се създава 
електронна папка на делото, която се попълва поетапно от отделните 
служби, като по него се присъединяват сканирани новопостъпили 
документи и съдебни актове.   

 
 
2. РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ДЕЛАТА 
Административно деловодната дейност е организирана по правилата 

на Правилника за администрацията в съдилищата. Указанията на 
магистратите се изпълняват стриктно и точно. Съобщенията и призовките 
се изпращат на страните в срок, което допринася за бързото движение на 
делата и предотвратява отлагането на дела поради несвоевременно 
призоваване. Следи се за изтичане на процесуалните срокове, делата се 
докладват незабавно на съдиите и разпорежданията им също се изпълняват 
в срок.  

Постъпилите по делата жалби се администрират своевременно. 
Незабавно съставите разпореждат връчване на книжа на противната 
страна.  

Справките с данни от автоматизираните информационни системи на 
Национална база данни „Население” и НАП се извършват от съдебни 
служители, съгласно нарочни заповеди на административния ръководител. 

През 2022 г. в Районен съд Своге са  постъпили за разглеждане общо 
1010 броя дела (780 граждански и 230 наказателни);  върнати за 
продължаване под същия номер - 2 дела, от които 1 гражданско дело и 1 
наказателно); 2 броя наказателни дела са повторно внесени от РП Своге и 
образувани под нов номер след прекратяване на съдебното производство и 
върнати за доразследване. За отчетния период са свършени 1041 дела, от 
които 782 граждански дела и 259 наказателни дела. В това число се 
включват и прекратените общо 241 дела, от които 142 – граждански дела и 
99 – наказателни дела. 
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За сравнение на постъпилите и свършени дела с предходните две 
години, излагам следната таблица :  

 
 

 
Година/Дела 

 

 
2020 година 

 
2021 година 

 
2022 година 

Несвършени дела в 
началото на периода 

192 272 318 

Постъпили дела 
 

911 1094 1010 

Общо за разглеждане 
 

1103 1368 1328 

Свършени дела 

 
829 1050 1041 

Несвършени дела в края 
на периода 

274 318 287 
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От висящите към 31.12.2022 г. 287 дела, граждански са 189 броя. От 

тях от предходни години, както следва : 3 дела от 2016 г. ; 1 дело от 2017 
г.; 1 дело от 2018 г.; 3 дела от 2019 г.; 17 дела от 2020 г.; 37 дела от 2021 г.   
и останалите висящи 127 граждански дела са от 2022 г. Наказателните 
висящи дела са 98 броя. От тях само 1 дело е от 2017 година (НОХД 335/17), 
2 дела са от 2019 г. (НОХД – 2 бр. 111/2019 г. и 248/2019 г.); 20 дела са от 2020 
година; 18 дела са от 2021 г. и останалите висящи 57 наказателни дела са 
от предходната 2022 г.  
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Неприключени в разумен срок дела: 
При анализ на причините, се установяват следните обективни такива 

за делата, които не са приключили в едногодишен срок от образуването 
им: 
          По отношение на висящите наказателни дела от минали години, с 
продължителност над 1 година : 54 наказателни дела са с 
продължителност над 1 година.  

Най-старото от тях – НОХД 335/17 г. е разглеждано от съдия Надя 
Бакалова, която от 2019 г. е преместена в Софийски районен съд. В 
заседание от 08.10.2020 г. съдия Бакалова е направила самоотвод на 
състава, поради прояви на упражнен натиск, неуважение, обидно 
поведение и незачитане на съдебната институция в лицето на съдебния 
състав, многократното изразено писмено и устно негативно отношение от 
адвокат към съдията – докладчик. Делото е преразпределено на съдия 
Катерина Ненова, командирована от РС Ботевград, излязла в 
продължителен отпуск за временна нетрудоспособност. Всички висящи 
дела от доклада на съдия Ненова са разпределени на новопостъпилия 
съдия Андрей Чекунов.  

НОХД  111/2019 г. – Делото е разглеждано от 5 съдии-докладчици, 
като 3-ма от тях са командировани в различни периоди в РС – Своге. 
Първоначален съдия-докладчик е съдия Надя Бакалова, която на 
20.06.2019 г. прекратява и връща на РП - Своге от разпоредително 
заседание. СОС отменя определението и връща делото за продължаване на 
съдопроизводствените действия  от фазата на разпоредителното заседание. 
Съдия Бакалова напуска РС – Своге през м. август 2019 г. Делото е 
преразпределено на 27.11.2019 г. на съдия Стефан Стойков, командирован 
от РС – Костинброд, на който през м. 11.2019 г. му приключва 
командироването без да е даден ход на делото. Делото е преразпределено 
на 20.01.2020 г. на съдия Цветан Петков, командирован от РС – Ботевград, 
който също не дава ход на делото поради призоваване на подсъдимия. 
Командироването му приключва през м. април 2020 г. Делото е 
преразпределено на 09.06.2020 г. на съдия Катерина Ненова, 
командирована от РС Ботевград. Отлагано за призоваване на свидетели и 
вещи лица, неявяване на свидетел. Командироването й приключва през м. 
март 2021 г. без даден ход на делото. Делото е преразпределено на 
25.05.2021 г. на съдия Андрей Чекунов. Делото е отлагано многократно за 
призоваване на свидетели и вещи лица.  

НОХД 248/2019 г.  – Делото е разглеждано от 3 съдии-докладчици, 
като 2-ма от тях са командировани в различни периоди в РС – Своге. 
Първоначален съдия-докладчик е съдия Цветан Петков, командирован от 
РС – Ботевград, командирован до м. април 2020 г., който не дава под на 
делото. Делото е преразпределено на 09.06.2020 г. на съдия Катерина 
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Ненова, командирована от РС Ботевград. Отлагано поради неявяване на 
защитника на един от подсъдимите, нередовно призоваване на 
пострадалия.   Командироването й приключва през м. март 2021 г. без 
даден ход на делото. Делото е преразпределено на 25.05.2021 г. на съдия 
Андрей Чекунов. Делото е отлагано поради неявяване на защитника на 
един от подсъдимите, нередовно призоваване на пострадалия 

 
Наказателните дела са недовършени поради множество и 

разнообразни искания по доказателствата в хода на съдебното следствие, 
нови в почти всяко следващо заседание, както от страна на прокурора, така 
и на защитата, назначаване на експертизи, непредставяне в срок 
заключение на вещо лице ;  неявяването на свидетели и/или вещи лица, 
когато присъствието им е необходимо за изясняване на фактическата 
обстановка ; призоваване за разпит на нови свидетели ; молби за отлагане 
поради наличие на обективни пречки за явяване на пълномощник – 
временна нетрудоспособност ; случаи на неправилно оформени съдебни 
книжа и призовки и неточно неизпълнение на разпорежданията на съда за 
призоваване на страна или свидетели, предимно в градовете и селата, 
където призовките и съобщенията се връчват от кметствата, както и 
несвоевременно връчване на призовките от длъжностните лица 
Софийските съдилища.  

 
По отношение на висящите гражданските дела от минали години, с 

продължителност над 1 година (62 броя) :  
И тук една от основните причини в този отчетен период е 

епидемичната обстановка в страната и нееднократно отлагане на 
насрочени съдебни заседания по по обективни причини, което се отрази на 
срочността при разглеждането на делата. Друга  причина за разглеждането 
им в срок над една година е  приложението на чл. 229, ал. 1 ГПК, а именно 
спиране на производството в различните хипотези предвидени в 
процесуалния закон. 

От несвършените граждански дела с продължителност над 1 година, 
най-голям брой са с установителни искове – 20 броя. Забавяне при 
разглеждането на тези дела най-често е свързано с  доказателствените 
искания на страните, процесуални усложнения от различен характер, 
включително и във връзка с призоваване на страните и при събиране на 
доказателствата, назначаването на особен представител и т.н. 

На следващо място са делата с предмет на производството „делба” – 
15 броя.  Продължителното разглеждане на исковете за делба се дължи и 
на затруднения при индивидуализацията на вещите, предмет на иска и 
определяне на кръга на лицата, които следва да участват по делото, като в 
някои случай техният брой е значителен. Често в хода на производството 
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някой от тях умират, което налага да издирват и конституират техните 
правоприемници. Тези проблеми налагат оставянето на исковите молби без 
движение, като много често този период от време е доста продължителен, с 
оглед снабдяването на ищците с документи от различни институции. Също 
така технологично време отнема и изискването за вписване на исковата 
молба в Служба по вписванията, което се извършва от ищцовата страна по 
указания на съдът. Продължителният срок за разглеждане на този тип дела 
се дължи и на двуфазното развитие на производството (допускане и 
извършване на делбата), още повече, че решението по първата фаза на 
делбата подлежи на самостоятелен инстанционен контрол, чиято 
продължителност не зависи от първоинстанционния съд. Втората фаза на 
делбеното производство също се характеризира с продължителност над 
средната, с оглед усложненията на процеса при предявяване на претенции 
по сметки и с оглед събиране на доказателства в подкрепа на тези 
претенции, както и във връзка с определяне на реалната поделяемост на 
имотите. В някои случаи е необходимо и съгласуването на проектите за 
делба с различни държавни институции.  Освен това е необходимо и 
технологично време за изготвяне на съдебно-техническите експертизи по 
производствата за делба, което удължава процеса като време. 

На следващо място са облигационните и вещните искове – по 13 
броя. Забавяне разглеждането на делата е свързано с  доказателствените 
искания на страните.  

Следват вещните искове – 12 броя, при които са характерни 
затруднения, относно индивидуализацията на имотите и страните по 
делото, както и за вписване на исковата молба. Производството се забавя и 
от необходимостта от назначаване на експертизи, като често се налага 
поставяне на допълнителни задачи, а при оспорване и назначаване на 
повторни експертизи. 

Има 2 дела по КТ – едното дело за имуществена отговорност на 
работника е спряно на основание чл. 229, ал.1 , т. 5 ГПК. А другото дело е 
по иск за обезщетение по чл. 200, което е отлагано многократно поради 
неявяване на вещо лице и към момента на изготвяне на доклада е обявено 
за решаване. 

 
По отношение на останалите висящи към 31.12.2021 г. дела :             
Причината за останали несвършени дела е постъплението през 

последните месеци на годината, за които обективно е невъзможно 
приключването им, тъй като не може да се осъществи връчването на 
книжата и призоваване на страните, предвид сроковете в съответните 
процесуални закони и организирането на защитата. Макар, че съдебните 
служители сравнително безпроблемно се справят с администрирането на 
делата по ГПК, връчването на призовките и съобщенията отново се появи 
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като проблем, защото те се връчват не само от съдебни служители, но и от 
работещи в общини, кметства, кметски наместници, където отговорните за 
връчването на призовките длъжностни лица невинаги изпълняват стриктно 
задълженията си - несвоевременно връщат отрязъците или не оформят 
съобщенията, призовките, обявленията по надлежния ред, което от своя 
страна налагаше изпращане на писма с подробни указания за начина, по 
който да се връчват съдебните книжа и предупреждения за санкциониране 
на виновните длъжностни лица. Редовното оформяне на призовки и 
съобщения съобразно сега действащата уредба в ГПК, определено ги 
затруднява, а от това страда изначално целия процес.  

Не следва да се отминава обаче и продължаването на тенденцията от 
няколко години за известна промяна в структурата на постъпленията от 
граждански дела, изразяваща се в повишаване и устойчивост на 
повишеното му ниво на относителния дял на новопостъпилите дела по 
установителни и облигационни искове, при чието разглеждане нерядко се 
стига до назначаване на особен представител на ответника на основание 
чл. 47, ал. 6 ГПК и времетраенето на размяната на книжа по тях значително 
се удължава, което също е предпоставка по-късно образуваните през 
отчетната година такива дела да не са свършени до нейния край.   

За отлагането на делата, както наказателните, така и гражданските, 
следва да се отчетат като най - общи следните причини : Една от основните 
причини и в този отчетен период е епидемичната обстановка в страната и 
отлагането на заседания поради заболели или поставени под карантина 
страни, вещи лица, процесуални представители. Друга съществена 
причина е на случаите на неправилно оформени съдебни книжа и призовки 
и неточно изпълнение на разпорежданията на съда за призоваване на 
страна или свидетели, предимно в градовете и селата, където призовките и 
съобщенията се връчват от кметствата, както и несвоевременно връчване 
на призовките от длъжностните лица в Софийските съдилища, както при 
наказателните, така и при гражданските дела и е една от основните 
причини, водещи до отлагане на делата. Закъснения при размяна на 
книжата. Исканията и представянето на доказателства от страна на 
страните и техните защитници става в продължителен период от време – 
представят се доказателства или се иска тяхното събиране в по-късен 
момент, макар да са били известни на страните още в началото на процеса. 
Това налага отлагане на делата за изискване на справки от различни 
институции, за изготвяне на заключения по комплексни експертизи или на 
такива, за които намирането на компетентно вещо лице представлява 
трудност. Като причини за отлагане на делата следва да се отчете и 
неявяването на свидетели и/или вещи лица, когато присъствието им е 
необходимо за изясняване на фактическата обстановка. Друга причина е 
оспорване на първоначално допуснатите експертизи и назначаване на 
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допълнителни такива или нови разширени, с цел изясняване на 
фактическата обстановка; за допълнителна експертиза по уточняващи се 
факти в съдебно заседание; оспорване на писмени доказателства и 
откриване на производство по тях; непредставяне в срок заключение на 
вещо лице;  несвоевременно внасяне на определения от съда депозит за 
вещо лице и от тук непредставяне в срок на заключението на същото.  

И през 2022 г. в РС Своге бяха разгледани разнообразни граждански 
дела – делби, облигационни, установителни и вещноправни спорове, 
разводи, издръжки, дела по ЗГР, трудови дела, дела по Закона за закрила 
на детето и Закона за защита срещу домашното насилие. Фактът, че 
съжителството на семейни начала е с превес по отношение на сключването 
на граждански бракове доведе до намаляване на броя на разводите и 
увеличаване броя на делата за предоставяне на родителски права по чл. 127 
СК. 

В голям брой от случаите предмет на наказателното производство 
бяха  престъпленията против собствеността, както и по транспорта. От 
дежурните състави се разглеждаха и дела с предмет – искания за вземане 
на мерки за неотклонение, по чл. 159а НПК и разпити пред съдия. 
Продължи разглеждането и на дела от административнонаказателен 
характер по жалби срещу наказателни постановления, издадени от 
различни административнонаказващи органи.   

 
Сравнението между видовете дела в Районен съд Своге за отчетната 

година и двете предходни години, излагам следната таблица :   
 
 

 
Година/Дела 

 
2020 година 

 
2021 година 

 
2022 година 

Постъпили граждански дела 688 840 780 
Свършени граждански дела 642 831 782 

Постъпили наказателни дела 223 254 230 
Свършени наказателни дела 187 219 259 
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Съдът стриктно спазва указанията на ВСС, като делата се отчитат 
като решени (свършени) едва след обявяване на съдебния акт в срочната 
книга, поради което и част от обявените за решаване дела през последния 
месец на годината, по които не е постановено решение през месец 
декември, не са включени в броя на свършените дела през 2022 г., а са 
останали висящи за следващата година.  

Голяма част от делата приключват в срок до три месеца, с 
изключение на делата, по които съществуват пречки от обективен 
характер, свързани със закъснения при размяната на книжа по граждански 
дела, нередовно призоваване на страни, свидетели и вещи лица, неявяване 
на свидетели и вещи лица, непредставяне в срок на доказателства и 
заключения, неявяване на подсъдими и защитниците им по наказателни 
дела. При делата от фактическа и правна сложност се налага 
приключването им да се извършва извън инструктивния срок. За отчетния 
период е осъществявана предварителна подготовка, включително с 
оставяне без движение на исковите молби и жалби по гражданските дела 
или с връщане за допълнително разследване по наказателните дела от 
разпоредително заседание. Има се предвид от съдиите, че предварителното 
проучване и подготовка на делата от съдията-докладчик е много важна 
предпоставка за цялостния ход на процеса и постановяване на 
законосъобразни съдебни актове. Делата се образуват в предвидените в 
закона срокове. 

Процентът на приключилите в тримесечен срок дела в РС – Своге, 
както по наказателните, така и по гражданските дела е висок, преценено с 
оглед сложността на материята, кадровия проблем и изключително 
високата натовареност на съдиите. 

Горното сочи за изключително добра организация на работния 
процес от страна на съдиите, тъй като е факт, че са успели да се справят 
със значително голям обем работа в намален състав и са положили 
изключителни усилия при изпълнение на служебните си задължения.  

Работата на съдиите може още да се подобри, чрез ограничаване, 
когато е възможно на случаите на отлагане на делата, поради 
неупражняване от страните на дадените им възможности да ангажират 
доказателства. Като цяло сроковете за разглеждане както на гражданските, 
така и на наказателните дела могат да се скъсят и чрез по-стриктно 
спазване на разпоредбите, установяващи основания за отлагане на делата и 
чрез по-широко прилагане на дисциплиниращите процесуални мерки за 
неявяване на страни, свидетели, вещи лица и други участници по тези дела. 

 
 
ІV. ДАННИ  ЗА  ДЕЛАТА  ПО ВИДОВЕ : 

  ІV.1. ГРАЖДАНСКИ   ДЕЛА : 
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През отчетната 2022 година в РС - Своге са разгледани 971 
граждански дела (191 останали несвършени в началото на отчетния 
период, 779 новопостъпили и 1 дело продължаващо под същия номер). 
Свършените дела за 2022 г. са 782 или 80,54 % от делата за разглеждане. 
От свършените дела със съдебен акт по същество са приключили 640 дела, 
а прекратените са 142. 

За сравнение през предходните две години са разгледани: 
През 2021 година в РС - Своге са разгледани 1022 граждански дела 

(182 останали несвършени в началото на отчетния период, 836 
новопостъпили и 4 дела продължаващи под същия номер). Свършените 
дела за 2021 г. са 827 или 88,08 % от делата за разглеждане. От свършените 
дела със съдебен акт по същество са приключили 698 дела, а прекратените 
са 132. 

През 2020 година в РС - Своге са разгледани 824 граждански дела 
(136 останали несвършени в началото на отчетния период, 684 
новопостъпили, 4 дела продължаващи под същия номер и 1 деловърнато за 
ново разглеждане под нов номер). Свършените дела за 2020 г. са 642 или 
77,91 % от делата за разглеждане. От свършените дела със съдебен акт по 
същество са приключили 540 дела, а прекратените са 102. 

В таблиците може да се види броят на граждански дела по видове 
през последните три години, брой на общо постъпилите, делата за 
разглеждане, решените и останали несвършени дела за същите години.  
 

Постъпили дела по видове 2020 г. 2021 г. 2022 Г. 
Искове по СК, ЗЗДН, ЗЗДет., ЗГР 105 87 77 
Облигационни искове 33 34 47 
Вещни искове 19 18 14 
Установителни искове 40 42 42 
Делби 9 16 7 
Искове по КТ 3 2 2 
Други дела 79 65 83 
Дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК 400 576 508 
Постъпили дела общо 688 840 780 
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Граждански дела 2020 г. 2021 г. 2022 Г. 
Постъпили дела за годината 688 840 780 
Общо дела за разглеждане 824 1022 971 
Свършени дела 642 831 782 
Несвършени дела 182 191 189 

0

200

400

600

800

1000

1200

2020 г. 2021 г. 2022 Г.

Постъпили дела за
годината
Общо дела за
разглеждане
Свършени дела

Несвършени дела

 
 От разгледаните граждански дела в РС – Своге през 2022 г. в 3 
месечен срок са приключили 676 дела, или 86% от свършените. За 
сравнение през през 2021 г. в 3 месечен срок са приключили 733 дела, или 
88% от свършените, а през 2020 г. в 3 месечен срок са приключили 574 
дела, или 89% от свършените.   

От гореизложеното се вижда незначителен спад от 2% на този 
показател в сравнение с предходните години. Необходимо е съдиите при 
разглеждането и решаването на делата следва още по-активно да вземат 
всички необходими мерки за отстраняване на нередовности в 
процесуалните изявления на страните, за задълбочено проучване на 
фактическата страна на спора по възможност още преди провеждане на 
първото заседание, за подготовка и обезпечаване с определението по чл. 
140 ГПК на събирането на доказателства в първото заседание. Тези усилия 
допълнително ще облекчат работата в съдебно заседание и ще намалят 
възможността за отлагане на делата.  

Обективна причина за неприключилите граждански дела е 
постъплението на такива дела през последните месеци на 2022 г., които с 
оглед спазването на процесуалния закон не могат да бъдат приключени до 
края на календарната година, както и незапълнения съдийски щат. И през 
отчетната година се утвърди и продължи тенденцията на усложняване на 
гражданските производства, както от фактическа, така и от правна страна, 
вкл. и чрез предявяване на насрещни, инцидентни установителни искове, 
предявяване на обратни искове срещу тях, което е свързано с 
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необходимост от време за допълнителна размяна на книжа и по тези 
искове.  

Причини за забавяне разглеждането на делата е и несвоевременно 
изготвяне и представяне на експертните заключения от вещите лица. 
Напоследък като сериозен проблем се очертава и липсата на експерти със 
специални знания в редица области , като геодезически специалисти, 
лекари и почти невъзможност за откриване на вещи лица от съдебния 
район с по-специфични специални знания.  

Като причини за забавяне на делата може да се посочат измененията 
на ГПК, с която не отпадна задължението на съда за даване на указания до 
заявителя за предявяване на установителни искове при връчване на 
заповедта за изпълнение при фикцията на чл. 47, ал.5 ГПК, което от своя 
страна е свързано с допълнителни срокове по връчване на книжа, често 
пъти със залепване на съобщение и по исковите производства, което е 
основание за назначаване и на особени представители.  

Не на последно място като причини за забавяне на 
съдопроизводството е и представяне на нови доказателства; искане на 
страните за предоставяне на време за преговори и постигане на спогодба, 
както и проблеми с призоваването и връчване на книжата по съдебните 
дела.  

 
 СТРУКТУРА НА ПОСТЪПЛЕНИЕТО НА ГРАЖДАНСКИ 
ДЕЛА ПО ВИДОВЕ :  
 Искове по СК, в т.ч. за развод и недействителност на брака, за 
развод по взаимно съгласие, издръжка и изменение на издръжка, по 
ЗЗДН - шифър 0100  - През отчетния период са постъпили и образувани 
общо 77 дела, като несвършените от предходен период период са 29 или 
общо през отчетния период са разгледани 106 дела. От тях свършени са 88 
дела, от които със съдебет акт по същество 70 броя, а прекратените са 18 
броя, от които 3 по сключена спогодба. Останали несвършени дела в края 
на отчетния период са 29 дела. Свършените в 3-месечен срок са 70 дела, 
или 80 %.  

В сравнение с предходната 2021 г. (постъпили 87 дела) се наблюдава 
спад в постъпленията на дела от този шифър, но се увеличава % на   
свършените в 3-месечен срок дела, които през 2021 г. са 75 % при 80 % за 
отчетния период, което ясно показва на практика способността на съдиите 
да работят ефективно при високи натоварвания.  
 Шифър 0111 – Производства по Закона за защита от домашното 
насилие са постъпили 6 дела, като е имало 6 несвършени в началото на 
отчетния период. Приключени са 12 дела, като 8 от тях в 3-месечен срок. 
Няма останали висящи в края на периода. От приключилите дела 10 са 
прекратени поради отказ от иска в по-късен етап. При делата по ЗЗДН се 
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наблюдава доста голям спад на постъпленията в сравнение с предходната 
2021 година, през която са постъпили 20 дела. 
 Облигационни искове - шифър 0200 - През отчетния период са 
постъпили и образувани общо 47 дела, като несвършените от предходен 
период са 38 бр. или общо през отчетния период са разгледани 85 бр. дела 
по искове от този вид. От тях са приключени 30 бр., останали несвършени 
дела в края на отчетния период са 55 бр. От свършените дела в 3-месечен 
срок – 11, или само 36,7 %. Наблюдава се увеличение (13 дела повече) в 
постъпленията на дела по облигационни искове в сравнение с предходната 
години (2022 г. - 34 дела, 2021 – 33 дела). Забавяне разглеждането на тези 
дела най-често е свързано с  доказателствените искания на страните и на 
процесуални усложнения от различен характер, включително по 
призоваване на страните и при събиране на доказателствата. 

Анализът показва, че се увеличава броят на облигационните искове, 
т.е. основният фактор, определящ броя на делата и техния вид е социално-
икономическият маркер. 
 Вещни искове – шифър 0300 - През отчетния период са постъпили и 
образувани общо 14 дела. Несвършените от предходен период са 23 бр. 
или общо през отчетния период са разгледани 31 дела по искове от този 
вид. Наблюдава се спад на постъпленията в сравнение с предходната 2022 
година, когато са постъпили 18 дела. Приключени през годината 22 бр. 
дела. Останалите несвършени в края на отчетния период 23 дела. 
Приключени дела в 3-месечен срок са 7 дела, или 31,8%, което показва 
много добра организация на работата на съдиите, в сравнение с 
предходната отчетна година, в която няма приключени дела в тримесечен 
срок.  И тук продължителността на разглеждане се дължи най-вече на 
искания и представянето на доказателства от страна на страните и техните 
защитници в продължителен период от време – представят се 
доказателства или се иска тяхното събиране в по-късен момент, макар да 
са били известни на страните още в началото на процеса. Това налага 
отлагане на делата за изискване на справки от различни институции, за 
изготвяне на заключения по комплексни експертизи или на такива, за 
които намирането на компетентно вещо лице представлява трудност. 
Друга причина е оспорване на първоначално допуснатите експертизи и 
назначаване на допълнителни такива или нови разширени, с цел 
изясняване на фактическата обстановка; за допълнителна експертиза по 
уточняващи се факти в съдебно заседание; оспорване на писмени 
доказателства и откриване на производство по тях; непредставяне в срок 
заключение на вещо лице;  несвоевременно внасяне на определения от 
съда депозит за вещо лице и от тук непредставяне в срок на заключението 
на същото. При разглеждането на вещните искове нерядко се стига до 
назначаване на особен представител на ответника на основание чл. 47, ал. 
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6 от ГПК и времетраенето на размяната на книжа по тях значително се 
удължава. 

Броят на постъпващите в съда вещни искове намалява с годините, 
което се обяснява с необходимостта от заплащането на по-високи разноски 
за страните, както и с по-дългото време, което изисква един такъв процес. 

Делби и искове по ЗН – шифър 0500 - През отчетния период са 
постъпили и образувани 7 бр. дела. Несвършените от предходен период са 
26 броя или общо през отчетния период са разгледани 33 бр. дела по 
искове от този вид. В сравнение с предходната 2021 г. (постъпили 15 дела) 
се наблюдава почти наполовина намаление в постъпленията. През 
отчетния период са приключени 13 дела, от които 3 са приключили със 
спогодба и 2 са прекратени по други причини. В тримесечен срок е 
приключило само 1 дело. Несвършени дела в края на отчетния период са 
20 бр. Продължителното разглеждане на исковете за делба се дължи на 
затруднения при индивидуализацията на вещите, предмет на иска и 
определяне на кръга на лицата, който следва да участват по делото, като в 
някои случай техният брой е значителен. Тези проблеми налагат 
оставянето на исковите молби без движение, като много често този период 
от време е доста продължителен, с оглед снабдяването на ищците с 
документи от различни институции. Също така технологично време отнема 
и изискването за вписване на исковата молба в Служба по вписванията, 
което се извършва от ищцовата страна по указания на съдът. 
Продължителният срок за разглеждане на този тип дела се дължи и на 
двуфазното развитие на производството (допускане и извършване на 
делбата), още повече, че решението по първата фаза на делбата подлежи на 
самостоятелен инстанционен контрол, чиято продължителност не зависи 
от първоинстанционния съд. Втората фаза на делбеното производство 
също се характеризира с продължителност над средната, с оглед 
усложненията на процеса при предявяване на претенции по сметки и с 
оглед събиране на доказателства в подкрепа на тези претенции, както и във 
връзка с определяне на реалната поделяемост на имотите. В някои случаи е 
необходимо и съгласуването на проектите за делба с различни държавни 
институции.  Освен това е необходимо и технологично време за изготвяне 
на съдебно-техническите експертизи по производствата за делба, което 
удължава процеса като време. 

В сравнение с предходните години броят на делата за делби 
намалява, което се обяснява с по-високата правна култура на населението, 
спестяването на държавни и други такси при постигнато съгласие за 
разделение на делбената маса и от друга страна с липсата на средства за 
воденето на такива дела, предвид по-голямата им продължителност и по-
високите такси. 
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 Установителни искове – шифър 0600 – През отчетния период са 
постъпили 42 дела. В сравнение с предходните години се наблюдава 
тенденция на устойчивост в постъпленията, през 2021 г. са отново 42 дела, 
а през 2020 г. – постъпили 40 дела. Несвършените в началото на периода 
58 дела, общо за разглеждане 100 броя дела. От разгледаните дела са 
приключени 40 броя, от които в 3-месечен срок 8 дела. Останали 
несвършени в края на периода 60 дела. По установителните искове се 
наблюдава устойчивост в относителния дял на новопостъпилите дела, при 
чието разглеждане нерядко се стига до назначаване на особен представител 
на ответника на основание чл. 47, ал. 6 от ГПК и времетраенето на 
размяната на книжа по тях значително се удължава, което също е 
предпоставка по-късно образуваните през отчетната година такива дела да 
не са свършени до нейния край. Забавяне на разглеждането на тези дела 
най-често е свързано с пречки от обективен характер, свързани със 
закъснения при размяната на книжа, с  доказателствените искания на 
страните, както и на процесуални усложнения от различен характер, 
включително по призоваване на страните и при събиране на 
доказателствата. 
 Искове по КТ – шифър 0700 –  През отчетния период е постъпило 1 
новообразувано дело и 1 върнато за ново разглеждане под нов номер. Има 
2 несвършени дела от предходен период.  От разгледаните 4 няма 
приключени.  В сравнение с предходните години постъпленията по 
исковете по КТ са устойчиви като брой.  

Административни производства – шифър 0800 - През отчетния 
период е постъпило 1 дело, което приключено. 
 Обезпечения – шифър 0900 – Постъпило е 1 дело, което е 
приключено в срок.  
 Частни производства – шифър 1000 – Постъпили са 81 броя дела. 
В началото на периода има 3 несвършени. Приключени са 76 дела, от 
които 69 в 3-месечен срок. Останали несвършени в края на отчетния 
период са 8 дела. Несвършените частни производства са по шифър 1017 – 
предоставяне на срок за приемане или отказ от наследство по искане на 
заинтеросовано лице, като по тях се налага изискване на справки от 
различни институции, неоткриване на наследниците на адресите, изготвяне 
на актуални справки за постоянен и настоящ адрес за призоваването им в 
открито съдебно заседание. През отчетния период се забелязва значително 
увеличение на делата за  предоставяне на срок за приемане или отказ от 
наследство по искане на заинтеросовано лице. 

Частни производства – заповедни производства – шифър 1100 –  
Постъпили са 508 дела, от които преобладават заявленията по чл. 410 ГПК, 
шифър 1101 – 401 броя, а заявленията по чл. 417 ГПК са 107 броя. От 
постъпилите дела 101 броя са получени по подсъдност. В сравнение с 
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предходната година се наблюдава лек спад в постъпленията на 
заповедните производства, видно от следната таблица. 

 
Ч. гр. дела - 

Заповедни производства 
2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Постъпили дела за годината - общо 400 577 508 
Заявления по чл. 410 ГПК 324 464 401 
Заявления по чл. 417 ГПК 76 112 107 

 
Останало несвършено в края на отчетния период е 1 дело, което е 

постъпило в последния работен ден. От свършените дела 75 броя са 
прекратени и изпратени по подсъдност на други съдилища. Тези 
производства, макар и да не представляват висока фактическа и правна 
сложност, изискват значителна работа по администрирането им и тяхното 
голямо постъпление, което е предимно на серии, съществено затруднява 
работата на съдиите с оглед краткия 3 – дневен срок за произнасяне. 
Следва да отбележа факта, че по голяма част от делата по чл. 410 ГПК не 
са точни адресите на длъжниците, което затруднява много работата. 
Всички дела са свършени в срок, или 100 %.  

Частни производства – регламенти – шифър 1200 –  През 
отчетния период е постъпило, разгледано и приключило в срок 1 дело – 
Съдебна поръчка по чл. 25 ГПК. 

Други граждански дела  – шифър 1300 –   Няма постъпили през 
отчетната година. 
 

По отношение на постъпленията по видовете граждански дела се 
запазва устойчивостта и от предходните години, като най-голям 
относителен дял имат  заповедните производства, шифър 1100, в т.ч. 
заявления по чл. 410 ГПК и заявления по чл. 417 ПГК – 508 бр. Следват 
„Частни производства”, шифър 1000 – 81 броя, след което са „Искове по 
СК, ЗЗДН, ЗЛС, ЗГР, ЗЗДет.” – шифър 0100 – 77 бр, следват 
„Облигационни искове”, шифър 0200 – 47 броя, от които най-много са 
„Иск за реално изпълнение на договорно задължение; иск за обезщетение 
за вреди от неизпълнение на договорно задължение” шифър 0214; следват 
„Установителни искове”, шифър 0600 – 42 броя, от които преобладават 
исковете по подшифър 0604 за установяване съществуване на вземане по 
издадена заповед за изпълнение; Вещни искове - 14 бр., „Делби и искове 
по ЗН”, шифър 0500 – 7 броя.  

През 2022 година са постъпили 6 бързи производства по чл. 310 
ГПК, като за сравнение през презходната 2021 г. те са били 10 бр. Т|ова 
обстоятелство бележи тенденция на спад с предходните години.  
Разгледаните бързи производства през 2022 г. са 10 броя дела. 
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Приключили са 8 дела, от които 6 в тримесечен срок, или 75 %. Останали 
несвършени в края на периода 2 дела.   
 Средната продължителност на разглеждане на делата – от 
постъпване до постановяване на съдебен акт е както следва : от общо 
свършени 782 граждански дела, в срок до 3 месеца са приключили 676 бр. 
дела, т.е. като цяло в срок до три месеца приключват 86 % от делата. В 
сравнение с 2021 г. в тримесечен срок са приключили 88% от делата, което 
показва много добра организация на работа, предвид кадровата криза в 
съда през отчетния период.  

Увеличението на гражданските дела, разглеждани по общия ред и по 
конкретно дела, образувани по повод установителни искове, искове за 
делба,вещни и облигационни искове, както и частногражданските дела по 
чл. 410 и чл. 417 ГПК, води до извода за по-голяма натовареност на 
съдиите.  

В края на периода са останали несвършени 189 граждански дела, 
което показва устойчивост на този показател с предходната година, когато 
са останали несвършени 191 граждански дела. 

Данните сочат, че съдиите от РС – Своге са полагали усилия да 
приключват делата в разумни срокове, вкл. и тримесечните, за които се 
води статистика, тъй като бързината на правораздаване е един от 
критериите, по които съдебната система търпи най-много критики. За 
сравнявания тригодишен период : през отчетната 2022 година със съдебен 
акт по същество са приключени 640 дела, или 82% от всички свършени 
дела. Като сравнение с предходните години - през 2021 година със съдебен 
акт по същество са приключени 699 дела, или 88% от всички свършени 
дела, а през 2020 година със съдебен акт по същество са приключени 574 
дела, или 89,4%, което показва лек спад през годините на този показател. 
Предвид действителната численост на съдиите в РС – Своге този показател 
е основание за извод за изключително добра организация на работния 
процес от страна на съдиите, тъй като е факт, че са успели да се справят 
със значително голям обем работа. Посочените данни обосновават извода, 
че въпреки намаления състав, в който са работили съдиите в РС – Своге, 
същите са успели да запазят процента на свършените в тримесечен срок 
дела и са положили изключителни усилия при изпълнение на служебните 
си задължения. При така посочените статистически данни се налага 
извода, че и през 2022 г. се запазва тенденцията за решаване на голяма част 
от делата в тримесечен срок. Очевидно е старанието, положения труд и 
създадената работна организация от работещите в съда съдии, както и на 
деловодителите от съдебно деловодство – граждански дела. Работата е 
организирана с цел спазване процесуалните срокове, насрочване, 
разглеждане на делата и приключването им в разумен срок. Като цяло е 
необходимо технологично време за осъществяване на новите процедури по 
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ГПК и често именно необходимостта от това време съставлява обективна 
пречка за своевременно внасяне на делото за разглеждане в съдебно 
заседание. При отлагане на делата като най-честата причина е 
предвидената в закона възможност на страните да уточнят допълнително 
претенциите си в заседанието, затруднения по събирането на 
доказателства, назначаване на допълнителни или тройни експертизи, 
молби за правна помощ, невъзможност за даване ход на делото при 
обективни пречки за явяване както на страната, така и на пълномощника и. 
Въпреки това е необходимо да се посочи, че при разглеждането и 
решаването на делата съдиите следва да продължат активно да вземат 
всички необходими мерки за задълбочено проучване на делата, за 
изясняване на спора от фактическа страна по възможност още преди 
провеждане на първото заседание, за подготовка и обезпечаване на 
събирането на доказателства в първото заседание с определението на 
съдията по чл. 140 ГПК. Тези усилия допълнително ще облекчат работата в 
съдебно заседание и ще намалят възможността за отлагане на делата. 

 
В Районен съд – гр. Своге през 2022 г. са насрочени 299 открити 

заседания за разглеждане на граждански дела, като 112 са отложени. За 
сравнение през 2021 г. са насрочени 286 открити заседания за разглеждане 
на граждански дела, като 121 са отложени, а през 2020 г. са насрочен 232 
открити заседания за разглеждане на граждански дела, като 96 са 
отложени.  Една от основните причини, водещи до отлагане на делата е 
неправилно оформени съдебни книжа и призовки и неточно неизпълнение 
на разпорежданията на съда за призоваване на страна или свидетели, 
предимно в градовете и селата, където призовките и съобщенията се 
връчват от кметствата, както и несвоевременно връчване на призовките от 
длъжностните лица Софийските съдилища и от по-малките населени места 
в съдебния район и извън него, където отговорните за връчването на 
призовките длъжностни лица не изпълняваха стриктно задълженията си. 
Исканията и представянето на доказателства от страна страните и техните 
защитници става в продължителен период от време – представят се 
доказателства или се иска тяхното събиране в по-късен момент, макар да 
са били известни на страните още в началото на процеса. Това налага 
отлагане на делата за изискване на справки от различни институции, за 
изготвяне на заключения по комплексни експертизи или на такива, за 
които намирането на компетентно вещо лице представлява трудност. 
Друга причина е оспорване на първоначално допуснатите експертизи и 
назначаване на допълнителни такива или нови разширени, с цел 
изясняване на фактическата обстановка; за допълнителна експертиза по 
уточняващи се факти в съдебно заседание; оспорване на писмени 
доказателства и откриване на производство по тях. Като причини за 
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отлагане на делата следва да се отчете и неявяване на свидетел или вещо 
лице, след представяне на доказателства за невъзможност да се яви в с.з.; 
разпит на допълнителни свидетели; непредставяне в срок заключение на 
вещо лице;  несвоевременно внасяне на определения от съда депозит за 
вещо лице и от тук непредставяне в срок на заключението на същото; 
молби за отлагане поради наличие на обективни пречки за явяване на 
страната и нейният пълномощник – временна нетрудоспособност и др. 

 
Предприети мерки за намаляване на отлагането на 

гражданските дела : Всички магистрати в Районен съд – Своге полагат 
усилия за приключване в срок на делата и минимум отлагане на същите, 
като както и в предходния отчетен период, така и през този предприемат 
следните мерки: дисциплинирането на страните и участниците в процеса, 
налагат се санкции; при необходимост се извършва и призоваване по 
телефон; стриктно изпълнение на задълженията от страна на призовкарите 
и своевременно прилагане на чл. 47, ал. 1 от ГПК;  в исковите 
производства, достъпа на съда до национална база данни „Население” и 
системата на НАП позволява извършване на незабавно справка за 
адресната регистрация на ответника, без да се чака представяне на такава 
от страна на ищеца, както и за местоработата на лицето. 

 
 Размяната на съдебните книжа по дела в по-голямата част е над 
три месесечен срок. През отчетния период се наблюдава много голям брой 
размяна на книжа извършени над 3 месечния срок, което води до 
удължаване на сроковете за разглежадане на делата.  
 

Натовареност на съдиите по граждански дела 
През отчетния период са работили съдиите, както следва: 
 съдия Румен Стойнов през целия отчетен период – 100% 

натовареност – отработени 12 човекомесеца; 
 съдия Андрей Чекунов през целия отчетен период – 100% 

натовареност – отработени 12 човекомесеца. 
 
Всички съдии от РС Своге разглеждат както граждански, така и 

наказателни дела, като в съда не са обособени отделения. Постъпващите 
дела се разпределят между съдиите при равномерна натовареност за всеки. 

 
От таблицата се вижда постълението и разглеждането на дела от 

съдиите за годината и средно месечно, изчислено на база отработено 
време.  
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Съдия 

Останали 
несвършени 

гр. дела в началото на 
отчетния период 

Постъпили 
гр. дела 

Средно 
постъпление 

месечно 
(бр.гр.дела) 

Средно 
разгледани 

месечно 
(бр.гр.дела) 

Общо 
гр. д. 

Гр. 
д. 

 

410 
417 
ГПК 

Ч. 
гр. 
д. 

Общо 
гр. д. 

Гр. 
д. 

 

410 
417 
ГПК 

Ч. 
гр. 
д. 

Румен 
Стойнов 

114 111 0 3 431 95 294 42 35,91 45,42 

Андрей 
Чекунов 

75 72 2 1 349 94 214 41 29,08 35,33 

 
 
 Справката по съдии и свършени граждански дела през 2022 г. е 
следната : 
 

 
 
Съдия 

Свършени дела 
Граждански дела 

От свършените в 3 месечен срок Средно 
свършени 
месечно 

(бр.гр.дела) 
Общо 
гр. д. 

Гр. д. 
 

410 
417 
ГПК 

Ч. 
гр.д. 

Общо 
гр. д. 

Гр. д. 
 

410 
417 

ГПК 

Ч. 
гр.д. 

Румен 
Стойнов 

449 115 293 41 379 49 292 38 37,42 

Андрей 
Чекунов 

331 77 216 38 297 48 216 33 27,58 

 
 
 

Обжалвани граждански производства и качество на съдебните 
актове 

Постановяването на съдебни актове е свързано с правилното и точно 
прилагане на закона. През отчетната година са приключени 782 гр. дела, от 
които със съдебен акт по същество – 640 дела. Обжалвани са 39 броя. 
Обжалваемостта на постановените през отчетния период съдебни актове, 
които са върнати в РС – Своге е следното:  

 оставени в сила съдебните актове по 13 дела;  
 изцяло отменени от горната инстанция и постановен акт по 

същество или изцяло отменено и върнато за разглеждане – 3 дела; 
 изменени, т.е. потвърдени в едната част, отменени, обезсилени 

или прогласени за нищожни в другата част – 5 дела. 
 

В таблицата излагам данни за разгледаните, свършени, обжалвани и 
върнати  граждански дела за съдиите в РС – Своге през отчетната година: 
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Съдия 

 
 

Разгледани 
гр. дела 
(брой) 

 
 

Свършени 
гр. дела 
(брой) 

 
 

Свършени 
гр. дела 

със съдебен 
акт по 

същество  
(брой) 

 
 

Обжалвани 
гр. дела 

през 2022 г. 
(брой) 

 

Върнати гр. дела 
през 2022 г. 

 
(брой) 

по
тв

ър
де

ни
 

от
м

ен
ен

и 

из
м

ен
ен

и 

Румен 
Стойнов 

545 449 362 23 9 0 2 

Андрей 
Чекунов 

424 331 276 14 3 2 3 

Стефан 
Стойков 

2 2 2 2 1  1 

 
ОБЩО 

 
971 

 
782 

 
640 

 
39 

 
13 

 
2 

 
6 

 

 От посочените резултати се налага извода, че 93,91% от 
постановените актове са влезли в сила веднага след постановяването им, 
което е израз на удовлетворена воля на страните, за правилното и 
справедливо прилагане на закона от правораздавателните органи, за 
доверието на гражданите в съдебната институция.  

Обжалваните и отменени съдебни актове по граждански дела, които 
като процент са незначителен с оглед на общия брой постановени и влезли 
в сила съдебни актове, се дължи главно на събрани нови доказателства 
пред въззивната инстанция, които не са били известни на районния съд, 
свободната преценка на събраните доказателства и формиране на 
собствено мнение, противоречивата съдебна практика, констатирани 
нарушения на материалния или процесуалния закон.  

Една част на отменените съдебни актове се дължи на допуснати 
нарушения на материалния и процесуалния закон, както и на представяне 
на нови доказателства пред въззивната инстанция, които са обусловили 
отмяната на решението или определението. През настоящата година ще 
следва да се направи анализ на причините, довели до отмяната на тези 
съдебни актове. 

От изнесените факти, следва да се отбележи, че съдиите показват 
добра теоретична подготовка, която прилагат успешно в своята практика 
при разглеждане и решаване на различни казуси. Проявяват старание при 
предварителната подготовка на делата. Работата им се характеризира със 
задълбоченост и безпристрастност. Независимо от добрите си 
професионални показатели съдиите се стремят към непрекъснато 
повишаване на качеството на своята работа и квалификация.  
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Следва да се даде отлична оценка за работата на районните съдии 
предвид това, че натовареността на съда е над средната за страната, както и 
с оглед високия дял на свършените в кратки процесуални срокове дела и 
като се вземе предвид традиционно високото качество на работата, 
отразено във високия брой потвърдени актове, преминали инстанционна 
проверка.  

След анализ на статистическите  данни за 2022 г.,  може да се 
направи извод, че работата на съдиите по граждански дела в РС – Своге е 
на отлично ниво, като се постига високо качество на постановените 
съдебни актове и бързина на съдопроизводството. През отчетната година 
са извършвани текущи анализи на практиката по граждански дела. 
Съдиите са в непрекъсната комуникация помежду си по актуални 
проблеми на законодателството и правоприлагането.  

Основните проблеми, които стоят за решаване, пред съдиите от 
Районен съд – Своге, разглеждащи граждански дела са максимално 
бързото приключване на съдебните производства и произнасянето на 
правилни и обосновани съдебни актове. Районните съдии обменят опит 
помежду си за подобряване срочността и качеството на работата си по 
отделни видове дела съобразно тяхната специфика. Като цяло сроковете за 
разглеждане на делата могат да се оптимизират чрез по-стриктно спазване 
на разпоредбите, установяващи основания за отлагане на делата и чрез по-
широко прилагане на дисциплиниращите процесуални мерки за неявяване 
на страни, свидетели, вещи лица и други участници в процеса. 
 

ІV.2 НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА 
Анализ на постъпленията и движението : 
През изтеклата 2022 година в РС - Своге са разгледани 357 

наказателни дела (127 останали несвършени в началото на отчетния 
период, 230 постъпили, от които 1 дело продължаващо под същия номер и 
2 повторно внесени от Районната прокуратура и образувани под нов номер 
след прекратяване на съдебното производство. Свършените дела за 2022 г. 
са 259 или 72,54 % от разгледаните.  От свършените дела със съдебен акт 
по същество са приключили 160 дела, а прекратените са 99. В тримесечен 
срок са приключили 163 дела, или 63 %. 

За сравнение през предходните две години : 
2021 година в РС - Своге са разгледани 346 наказателни дела (92 

останали несвършени в началото на отчетния период, 254 постъпили, от 
които 2 дела продължаващи под същия номер и 5 са внесени повторно и 
образувани под нов номер след прекратяване на съдебното производство. 
Свършените дела за 2021 г. са 219 или 63,3 % от разгледаните.  От 
свършените дела със съдебен акт по същество са приключили 151 дела, а 
прекратените са 68. В тримесечен срок са приключили 159 дела, или 73 %. 
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2020 година в РС - Своге са разгледани 279 наказателни дела (56 
останали несвършени в началото на отчетния период, 221 новопостъпили и 
2 продължаващи под същия номер). Свършените дела за 2020 г. са 187 или 
67 % от разгледаните.  От свършените дела със съдебен акт по същество са 
приключили 124 дела, а прекратените са 63. В тримесечен срок са 
приключили 138 дела, или 74 %. 

В Таблиците е изложен броят на постъпилите наказателни дела по 
видове през 2022 г. и предходните две години; броят на делата за 
разглеждане, решените и останали несвършени дела за същите години.  

 
Наказателни дела 2020 2021 2022 

Постъпили дела за годината 223 254 230 

Общо дела за разглеждане 279 346 357 

Свършени дела 187 219 259 

Несвършени дела в края на отчетния период 92 127 98 

 
Постъпили наказателни дела 

 по видове 
2020 2021 2022 

НОХД 82 76 70 

НАХД 54 68 57 

НЧХД 6 2 0 

НЧД 69 84 89 

Чл.78а НК 9 9 3 

ЗБППМН 0 0 0 

Принудителни мед. мерки 0 0 0 

Реабилитация 1 2 8 

Кумулации 2 0 3 
Постъпили дела общо 223 254 230 

 
От таблиците е видно, че се наблюдава лек спад при образуваните 

наказателни дела от общ характер, на административно-наказателните 
дела и при делата по чл.78а НК. Има увеличение на частните наказателни 
дела, на реабилитациите и кумулациите.  
 

Наказателни дела от общ характер : 
От разгледаните през 2022 година 121 НОХД в РС Своге (51 

останали несвършени в началото на отчетния период и 70 новопостъпили) 
са свършени 83 дела. Свършени в 3-месечен срок 57 дела, или 69 % от 
свършените. Завършили с присъда 9 дела, като има само 1 е осъдителна 
присъда (НОХД 70/2020 г.), по 2 дела подсъдимите са признати за виновни, 
като на основание чл. 78а, ал. 1 от НК са освободени от наказателна 
отговорност за извършените престъпления (НОХД 112/2020 г. и НОХД 87/2022 
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г.), по 3 дела подсъдимите са признати за виновни, но не са им наложени 
наказания (НОХД 166/2020 г., НОХД 90/2021 г. и НОХД 8/2021 г.), по 3 дела има 
оправдателни присъди, поради недоказаност на повдигнатото обвинение 
(НОХД 127/2021 г.; НОХД 99/2022 г. и НОХД 48/2021 г.). Завършили с одобрени 
споразумения – 69 дела. Върнати на РП за доразследване 3 дела. 
Осъдените лица са  75, от тях 53 с условни присъди; с „ЛОС до 3 години” 
ефективно са 14 лица; с наказание „пробация” – 2 лица; 2 лица са 
освободени от наказателна отговорност за извършените престъпления, на 
основание  чл. 78а, ал. 1 от НК и са им наложени наказания „глоба” и 3 
лица са признати за виновни за извършените престъпления, но не са им 
наложени наказания..  От осъдените лица няма  непълнолетни. 

За сравнение през предходните 2021 г. и 2020 г.: 
От разгледаните през 2021 година 110 НОХД в РС Своге (34 

останали несвършени в началото на отчетния период и 76 новопостъпили) 
са свършени 59 дела. Свършени в 3-месечен срок 48 дела, или 81 % от 
свършените. Завършили с присъда 2 дела, като има 1 осъдителна присъда и  
една оправдателна (поради недоказаност на повдигнатото против 
подсъдимия обвинение). Завършили с одобрени споразумения – 52 дела. 
Върнати на РП за доразследване 5 дела. Осъдените лица са  52, от тях 42 с 
условни присъди, с „ЛОС до 3 години” ефективно са 6 лица и с наказание 
„пробация” – 4 лица.  От осъдените лица няма  непълнолетни. 

От разгледаните през 2020 година 101 НОХД в РС Своге (19 
останали несвършени в началото на отчетния период и 82 новопостъпили) 
са свършени 67 дела. Свършени в 3-месечен срок 48 дела, или 72 % от 
свършените. Завършили с присъда 13 дела, като осъдителните присъди са 
12 и само една оправдателна присъда (поради недоказаност на 
повдигнатото против подсъдимия обвинение). Завършили с одобрени 
споразумения – 50 дела. Върнати на РП за доразследване 3 дела. 
Осъдените лица са  68, от тях 45 с условни присъди, с „ЛОС до 3 години” 
ефективно са 9 лица, с „ЛОС от 3 до 15 години” – 2 лица, с наказание 
„глоба” – 1 лице и с наказание „пробация” – 10 лица и 1 лице с друго 
наказание. От осъдените лица няма  непълнолетни. 

През 2022 г. са прекратени и върнати на Районната прокуратура 3 
дела, за отстраняване на допуснати съществени и отстраними нарушения 
на процесуалните правила. За сравнение през предходните 2021 и 2020 
години са прекратени и върнати на РП съответно 5 и 3 дела. Като основни 
причини за прекратяване на съдебното производство по тях се извеждат 
неописване в обстоятелствената част на обвинителния акт, респ. 
споразумението, на обективни и субективни признаци на вменените 
деяния, вътрешна противоречивост, несъответствие между 
обстоятелствена част и диспозитив, нарушаване на правата на обвиняемия 
и/или пострадалия за участие в наказателното производство. При анализа 
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на постановените актове по посочените дела се налага изводът, че 
районите съдии правилно, обосновано и след задълбочено запознаване с 
делата са постановили своите актове. Предвид изискването за провеждане 
на разпоредително заседание по НОХД, образувани по обвинителен акт, 
необходимостта от по-задълбочено проучване на делата преди 
провеждането му придобива още по-голямо значение за постигане на 
целите на новата процесуална уредба. 

От свършените 83 бр. дела, със съдебен акт по същество са 
приключили 9, или 10,8 % от свършените, а със споразумения са 
приключили 69 броя, или 83,1 %. От приключените със споразумение 69 
дела, 16 са приключили със споразумение по чл. 384 НПК, след внесен 
обвинителен акт от прокуратурата, а 53 броя са с внесено споразумение за 
одобрение от съда. Внесените обвинителни актове през отчетната година 
са 19 броя. Процентното съотношение показва, че НОХД приключват 
преимуществено със споразумение. Това е една изключително 
положителна тенденция, предвид факта, че съдебният акт влиза в сила 
веднага и не подлежи на обжалване и протестиране. По този начин се 
постига бързо и ефективно правосъдие. В тази връзка следва да се 
отбележи, че се пестят разходи за призоваване на свидетели и вещи лица, 
пестят се разходи за възнаграждения на съдебни заседатели, както и време 
на съда.  

Върнати на прокуратурата за доразследване – 3 дела. Като основни 
причини за прекратяване на съдебното производство по тях се извеждат 
неописване в обстоятелствената част на обвинителния акт, на обективни и 
субективни признаци на вменените деяния, вътрешна противоречивост, 
несъответствие между обстоятелствена част и диспозитив, нарушаване на 
правата на обвиняемия и/или пострадалия за участие в наказателното 
производство. При анализа на постановените актове по посочените дела се 
налага изводът, че районите съдии правилно, обосновано и след 
задълбочено запознаване с делата са постановили своите актове. Предвид 
изискването за провеждане на разпоредително заседание по НОХД, 
образувани по обвинителен акт, необходимостта от по-задълбочено 
проучване на делата преди провеждането му придобива още по-голямо 
значение за постигане на целите на новата процесуална уредба. 

От разгледаните НОХД в РС - Своге в 3 месечен срок през отчетния 
период са приключили 57 дела или 69 % от свършените. За сравнение през 
предходната 2021 г. са 48 дела или 81 %, а през 2020 г. 72% от делата са 
приключени в 3-месечен срок. През отчетната година се наблюдава спад в 
дравнение с предходните две години. Като една от основните причини в 
този отчетен период е кадровата криза в съда, неприключените в началото 
на периода дела, поради периодичното командироване на различни съдии 
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от други съдилища, като във връзка с това се налага смяна на съдията-
докладчик.  

Останалите несвършени в края на периода дела са 38, което е 
намаление от предходната година, когато са били останали 51  несвършени 
дела. Причините за това са освен гореспоменатите, и това че наказателните 
дела от общ характер са с по-висока степен на фактическа и правна 
сложност. Друга значима причина за отлагане на този вид дела е 
неявяването на процесуални представители на страните и на свидетели по 
най-разнообразни (най-често служебни) уважителни причини. Следва да се 
посочи, че в немалък брой случаи по наказателните дела се правят искания 
за събиране на нови доказателства, свързани с отлагане на делата. 
Принципът за разкриване на обективната истина и липсата на преклузия за 
събиране на нови доказателства по тези дела налага уважаване на 
доказателствените искания. Всичко това идва да покаже, че броят на 
несвършените дела в края на отчетния период има своето обективно 
обяснение и не следва да обосновава извод за бавно и неефективно 
правораздаване. 

 
 Наказателни дела от частен характер: 

През 2022 година няма постъпили наказателни частен характер дела. 
Останали несвършени в началото на отчетния период са 6 НЧХД. За 
сравнение през за 2021 г. са постъпили 2 броя, като 1 от тях е върнато за 
продължаване под същия номер, а през  2020 г. са постъпили 7 броя, като 1 
от тях е върнато за продължаване под същия номер. От сравнителния 
анализ се наблюдава сериозен спад в постъплението. От разгледаните 
НЧХД са свършени 4 бр., от които 2 със съдебен акт по същество – 
присъда, като и двете присъди са оправдателни и 2 дела прекратени, 
поради оттегляне на тъжбата.  Анализът показва, че приключването на 
този вид дела извън 3 месечният срок се дължи на няколко причини. Тези 
дела са с фактическа сложност и тя произтича не само от спецификата на 
обществените отношения, които са обект на наказателно-правна защита на 
нормите от особената част на НК, установяващи преследване на 
престъпленията по тъжба на пострадалия, но и от обстоятелството, че по 
тези дела досъдебно производство не се провежда и доказателства по тях 
се събират за пръв път едва при съдебното им разглеждане от 
първоинстанционния съд, а това ангажира повече процесуално време на 
съда и на страните.  

Наказателни дела от административен характер – чл.78а НК : 
Новообразуваните дела по постановление с предложение за  

освобождаване от наказателна отговорност, на основание чл.78а НК през 
2022 г. са 3 броя. В началото на отчетния период е имало 2 висящи дела. За 
сравнение през 2021 г. са постъпили 9 броя и през 2020 г. са постъпили 
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отново 9 дела. От разгледаните през отчетната година 5 дела е свършено 
само 1 бр. със съдебен акт по същество и налагане на административно 
наказание - глоба. Няма приключени дела в тримесечен срок.   

При наказателните дела от административен характер с предмет 
чл.78а НК се наблюдава сериозен спад в постъпленията. За 
неприключването на делата в тримесечен срок оказват влияние факторите 
на незапълването на съдийския щат, командироването на съдии за кратки 
срокове и необходимостта да се преразпределят делата на нов съдия-
докладчик, на следващо място пандемията от Covid 19 и неявяването на 
процесуални представители на страните по най-разнообразни (най-често 
служебни) уважителни причини.   

Частни наказателни дела : 
Постъпили през 2022 г. 102 броя частни наказателни дела, от които 

делата от досъдебно производство са 63, а тези от съдебно производство са 
37. Преобладават делата с искания по по чл.159а НПК – 24 броя, следват 
делата по шифър 3060 – 17 броя и по шифър 3061 – Производство по чл. 68 
ЗМВР -12 броя. Всички  дела са приключени в тримесечен срок от 
образуването им, или 100%.  В края на отчетния период има 3 висящи дела, 
които са постъпили в последните дни на месец декември.  За сравнение 
през през 2021 г. са постъпили 99 броя ЧНД, а през 2020 г. техният брой е 
72.  

Делата с искания по чл.159а НПК през 2021 г. са 24 броя, като през 
през 2021 г. са били 28 броя, а през  2020 г. са 21 броя, или наблюдава се 
намаление с 4 броя в сравнение с предходната година и завишение с 3 броя 
в сравнение с 2020 г. 
         От постъпилите частни наказателни дела през 2022 г. 10 броя са по 
искане за разпит на свидетели или обвиняеми лица пред съдия, като през 
през 2021 г. те са 14 броя, а през 2020 г. са 3 броя.    

Кумулации – през 2022 г. са постъпили 3 броя дела, които са 
приключили в срок. За сравнение през 2021 г. няма постъпили дела, а през 
2020 г. са постъпили 2 дела.  

Производство по молби за реабилитации – през отчетната 2022 г. са 
постъпили 8 броя дела, като 1 от тях е несвършено в края на отчетния 
период. За сравнение през 2021 г. са постъпили 2 дела, а през предходните 
2 години 2020 и 2019 няма постъпили такива. Тук се отчита скок в 
постъпленията. 

Производство по чл. 64 и чл. 65 НПК – задържане под стража в 
досъдебното производство – 6 дела, като през предходната 2021 г. са били 
5, а през 2020 г. не е имало такива дела. 

През отчетната година няма образувани и разгледани дела за 
принудителни медицински мерки от ЗЗ.  
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Наказателни дела от административен характер: 
Броят на новообразуваните административно - наказателни дела през 

2022 г. е 57 броя, останали висящи в началото на отчетния период 66, общо 
за разглеждане 123 броя. От тях са свършени  72 дела, като само 9 дела, 
или 13 %  са свършени в тримесечен срок от образуването им. За 
сравнение през 2021 г. са постъпили 68 броя, през 2020 г. са постъпили 54 
броя дела, а през 2019 г. те са  59 дела. От изнесените факти се вижда, че 
броят на новопостъпилите АНД, образувани по жалби срещу наказателни 
постановления, е твърде разнообразен за последните години и тези 
колебания трудно могат да откроят тенденция.  

Нерядко разглеждането на този вид дела отнема повече време 
предвид трудности в призоваването на онези от свидетелите, които са 
служители на различни административни органи с месторабота и 
местоживеене извън съдебния район на РС – Своге, а зачестяват и 
случаите, в които по време на разглеждане на делото тези свидетели вече 
не са служители на съответния административен орган. Друга значима 
причина за отлагане на този вид дела е неявяването на процесуални 
представители на страните и на свидетели по най-разнообразни (най-често 
служебни) уважителни причини. Освен това, следва да се посочи, че в 
немалък брой случаи по административно наказателните дела се правят 
искания за събиране на нови доказателства, свързани с отлагане на делата. 
Принципът за разкриване на обективната истина и липсата на преклузия за 
събиране на нови доказателства по тези дела налага уважаване на 
доказателствените искания. Всичко това идва да покаже, че броят на 
несвършените дела в края на отчетния период има своето обективно 
обяснение и не следва да обосновава извод за бавно и неефективно 
правораздаване.  

 
НОХД по видове престъпления и структура на осъдената 

престъпност (постановени осъдителни присъди и осъдени лица в РС 
Своге) : 

От разгледаните през 2022 година 121 НОХД в РС Своге са 
свършени 83 дела, от тях в 3-месечен срок 57 дела, или 69 %.  Завършили с 
присъда 9 дела, като има само 1 е осъдителна присъда (НОХД 70/2020 г.), по 2 
дела подсъдимите са признати за виновни, като на основание чл. 78а, ал. 1 
от НК са освободени от наказателна отговорност за извършените 
престъпления (НОХД 112/2020 г. и НОХД 87/2022 г.), по 3 дела подсъдимите са 
признати за виновни, но не са им наложени наказания (НОХД 166/2020 г., 
НОХД 90/2021 г. и НОХД 8/2021 г.), по 3 дела има оправдателни присъди, 
поради недоказаност на повдигнатото обвинение (НОХД 127/2021 г.; НОХД 
99/2022 г. и НОХД 48/2021 г.). Завършили с одобрени споразумения – 69 дела. 
От делата завършили със споразумения 16 дела са със споразумения по чл. 
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384 НПК след внесен обвинителен акт от прокуратурата, а 53 дела са с 
внесени споразумения за одобрение. Внесени обвинителни актове 19 броя. 
Върнати на РП за доразследване 3 дела. Осъдените лица са  75, от тях 53 с 
условни присъди; с „ЛОС до 3 години” ефективно са 14 лица; с наказание 
„пробация” – 2 лица; 2 лица са освободени от наказателна отговорност за 
извършените престъпления, на основание  чл. 78а, ал. 1 от НК и са им 
наложени наказания „глоба” и 3 лица са признати за виновни за 
извършените престъпления, но не са им наложени наказания. От осъдените 
лица няма  непълнолетни. 

 
Видове и брой по глави от НК : 
Престъпления против личността – Телесни повреди– шифър 

0300 – Останали несвършени  в началото на отчетния период 2 дела, 
новопостъпили – 2. Няма приключени дела. Останали несвършени в края 
на отчетния период 4 дела. 

Други престъпления против личността – шифър 0400 – 
Несвършени в началото на периода 3 дела, новопостъпили 1 дело. 
Приключено 1 дело със споразумение и наложено условно наказание. 
Останали неприключени в края на периода 3 дела, от които едното е по 
шифър 424 – Блудство с лице ненавършило 14 години. 

Престъпления против брака, семейството и младежта – шифър 
0600 – Несвършени в началото на отчетния период 6 дела, постъпило 1 
дело. Всички дела за разглеждане са по подшифър 0604 – Неплащане на 
издръжка. Приключени са 3 дела с присъда. И по 3-те дела подсъдимите са 
признати за виновни, но не са им наложени наказания, тъй като преди 
постановяване на присъдите подсъдимите са изпълнили задълженията си. 
Останали несвършени в края на периода 4 дела.  

Престъпления против собствеността – шифър 0700 - Останали 
несвършени в началото на отчетния период 9 дела, новопостъпили – 5 
Общо за разглеждане -  14 дела. Свършени – 5 дела, които са приключили 
със споразумения.  Приключени в 3-месечен срок 2 дела. Осъдени лица – 6. 
От осъдените лица: 3 лица с наказание „ЛОС до 3 години”,  2 лица са с 
условна присъда и 1 лице с наказание „пробация”.  

 От делата с престъпления против собствеността в РС Своге 
преобладават тези по шифър 0701 – Кражба по чл. 194 НК – 4 дела, следват 
делата по шифър 0702 – Квалифицирани състави на кражба – чл. 195, ал. 1 
НК – 3 дела и делата по шифър 0705 – Кражба представляваща опасен 
рецидив и по шифър 718 – Обсебване – чл. 206 НК – по 2 дела.  

Обжалвано е 1 дело. 
Престъпления против дейността на държавните органи и 

обществени организации – шифър 0900 – 1 несвършено дело в началото 
на периода, няма новопостъпили дела.  Делото е по  шифър 0901 – 
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престъпления против реда на управлението. Делото не е приключено и е 
несвършено в края на периода.   

Документни престъпления – шифър 1000 – Новопостъпили 2 дела, 
и двете са приключени. Едното е приключило с присъда, която е 
оправдателна, а другото със споразумение. Осъдено 1 лице с условна 
присъда. 

Престъпления против реда и общественото спокойствие – 
шифър 1200 – Несвършени в началото на периода 2 дела и 2 постъпили, 
като едно е оновобразувано, а другото е повторно внесено от 
прокуратурата след прекратяване на съдебното производство и образувано 
с нов номер. Приключени са 3 дела, като и трите са в 3-месечен срок. Две 
дела са приключили със споразумения и 1 дело с присъда, по което 
подсъдимият е признат за виновен, като на основание чл. 78а, ал. 1 от НК е 
освободен от наказателна отговорност за извършеното престъпление и му е 
наложено наказание „глоба”. По двете приключени споразумения на 2-та 
подсъдими са наложени наказания „пробация”.  
  Общоопасни престъпления – шифър 1300 – Несвършени дела в 
началото на отчетния период 28, новопостъпили – 57, от които 1 е 
повторно внесени от прокуратурата след прекратяване на съдебното 
производство.  Приключени 69 дела, от които 4 дела с присъда, 60 дела са 
със споразумения, 3 дела са прекратени и върнати на прокуратурата, 
поради констатирани от съдията-докладчик допуснати на досъдебното 
производство отстраними съществени нарушения на процесуалните 
правила и 2 дела са прекратени по други причини (НОХД 123/2021 е 
прекратено, поради направени отводи от съдиите то РС – Своге и е изпратено на 
ВКС за определяне на друг, еднакъв по степен съд, за разглеждането му; НОХД 
148/2021 - наказателното производство е прекратено на основание чл. 289, ал. 1, във 
вр. с чл. 24, ал. 1, т. 9 от НПК, във вр. с чл. 343, ал. 2, т. 2, във вр. с ал. 1, б. „б“ от 
НК). Приключени в тримесечен срок са 50 дела. Осъдени лица – 61, от тях : 
49 с условни присъди, 11 лица с наказание ЛОС до 3 години и 1 лице с 
наказание „глоба”.  Останали несвършени в края на отчетния период 
период 16 дела. Обжалвани са 2 дела. 

От делата с общоопасни престъпления преобладават постъпленията 
на тези с престъпления по чл.343б и чл.343в НК - управление на МПС в 
пияно състояние или след употреба на наркотични вещества.  По шифър 
1317 – 53 дела, на следващо място са делата  по шифър 1314 – 
Причиняване на телесна повреда при управление на МПС – 2 броя и 1333 - 
Състави на придобиване и държане на наркотични вещества – 2 дела.  
 От изнесените факти е видно, че в РС – Своге и през отчетната 2022 
година най-много са делата в шифър 1300 - общоопасни престъпления, 
като от  тях преобладават  тези с престъпления по чл.343б и чл.343в НК - 
управление на МПС в пияно състояние или след употреба на наркотични 
вещества. Същата тенденция се наблюдава и през предходните четири 
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години. На следващо място са делата по шифър 0700 – престъпления 
против собствеността.  
 
  ДРУГИ НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА - структура на осъдената 
престъпност 
 

НАХД по чл.78а НК – През отчетния период са постъпили 3 дела, 
като несвършените от предходен период са 2. Общо за разглеждане през 
2022 г. 5 дела. Приключило е само 1 дело с налагане на административно 
наказание – глоба. В края на периода са останали несвършени 4 дела. Няма 
приключени тримесечен дела. Като цяло следва да се отбележи, че 
забавянето на приключването им се дължи на провеждане на съдебно 
следствие по някои от делата, чрез разпит на свидетели, респ. на вещи лица, 
включително и назначаване на допълнителни експертизи.  

Наказателни частен характер дела – Няма новопостъпили дела. 
Останали несвършени от предходен период 6 дела. Свършени са 4 дела, 
от които 2 с присъда, като и двете присъди са оправдателни и 2 дела са 
прекратени, поради оттегляне на тъжбата. Няма приключени в тримесечен 
срок.  Анализът показва, че приключването на този вид дела извън 3 
месечният срок се дължи на няколко причини. Наказателните дела от 
частен характер са с по-висока степен на фактическа сложност и тя 
произтича не само от спецификата на обществените отношения, които са 
обект на наказателно-правна защита на нормите от особената част на НК, 
установяващи преследване на престъпленията по тъжба на пострадалия, но 
и от обстоятелството, че по тези дела досъдебно производство не се 
провежда и доказателства по тях се събират за пръв път едва при 
съдебното им разглеждане от първоинстанционния съд, а това ангажира 
повече процесуално време на съда и на страните. Страните трудно 
организират събирането на доказателства, което води до отлагане на 
заседанията за разпити на свидетели или за назначаване на експертизи, 
неявяване на вещи лица, призоваване на нови свидетели, проблеми с 
връчването на призовките.  
 От постановените съдебни актове по наказателни дела са обжалвани 
32 дела, като жалбите по видове са както следва: 3 по НОХД, 19 по АНД, 2 
по НЧХД и 8 по ЧНД. 
 През отчетния период няма образувани бързи производства по глава 
ХІV НПК  и има 2 бр. дела разгледани дела по съкратеното производство 
по глава ХХVІІ НПК . 
 Няма образувани делата по глава ХХV и ХХVІ от НПК. 
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Вид и брой на дела със значим обществен интерес :  
В Районен съд – Своге няма постъпили дела с висок обществен 

интерес, респективно и няма влезли в сила присъди. 
 
Предприети мерки за намаляване на отлагането на 

наказателните дела : 
 Магистратите в Районен съд – Своге полагат усилия за приключване 

в срок на делата и минимум отлагане на същите, като както и в предходния 
отчетен период, така и през този предприемат следните мерки: 
дисциплинирането на страните и участниците в процеса, налагат се 
санкции; при необходимост се извършва и призоваване по телефон; 
стриктно изпълнение на задълженията от страна на призовкарите;   
 

Дейност на съдиите по наказателни дела 
 
Съдиите от РС – Своге разглеждат както граждански, така и 

наказателни дела, като в съда не са обособени отделения. Постъпващите 
дела се разпределят между съдиите при равномерна натовареност.   

През отчетния период са работили съдиите, както следва : 
 съдия Румен Стойнов през целия отчетен период при 100% 

натовареност.  
 съдия Андрей чекунов през целия отчетен период при 100% 

натовареност.  
 
От таблицата се вижда постълението и разглеждането на дела от 

съдиите за годината и средно месечно, изчислено на база отработено 
време.  

 
 

 
Съдия 

Останали несвършени 
наказателни дела 

Постъпили 
наказателни дела 

 
Средно 

постъпление 
месечно 
(бр.дела) 

 
Средно 

разгледани 
месечно 
(бр.дела)  О

Х
 

Ч
Х

 

78
а 

Ч
Н

Д
 

А
Х

 

О
бщ

о 

 О
Х

 

Ч
Х

 

78
а 

Ч
Н

Д
 

А
Х

 

О
бщ

о 

Румен 
Стойнов 

10 2 0 0 25 37 22 0 1 63 31 117 9,75 12,8 

Андрей 
Чекунов 

41 4 3 2 39 88 48 0 2 37 26 113 9,41 16,75 

Стефан 
Стойков 

0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0   
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Справката за свършени наказателни дела по съдии  през 2022 година 
е следната:  

 
 

Съдия 
Свършени наказателни дела От свършените нак. дела 

в 3-месечен срок 
 

Средно 
свършени 
месечно 
(бр.дела)  О

Х
 

Ч
Х

 

78
а 

Ч
Н

Д
 

А
Х

 

О
бщ

о 

 О
Х

 

Ч
Х

 

78
а 

Ч
Н

Д
 

А
Х

 

О
бщ

о 

Румен 
Стойнов 

20 2 0 60 32 114 14 0 0 59 5 78 9,5 

Андрей 
Чекунов 

63 2 1 39 38 143 43 0 0 38 4 85 11,92 

Стефан 
Стойков 

    2 2     0 0  

 
Сроковете за образуването, администрирането и разглеждането на 

делата и изписването на съдебните актове се спазват от съдиите на РС - 
Своге. Магистратите изготвят подробни разпореждания по чл. 247в НПК, 
съгласно предвиденото в процесуалния закон.  

Изготвят се ежемесечни справки по съдии за спазване на 
законоустановените срокове.   

През следващата година трябва да се положат допълнителни усилия за 
увеличаване броя на решените дела в тримесечен срок от образуването до 
приключването им с акт по същество на първа инстанция, като по-голямо 
забавяне се наблюдава по делата от частен характер, следвани от 
административно-наказателните дела. Основният проблем произтича от 
отлагането на дела, по вина на страните в процеса. Въпреки затрудненията 
и предприетите мерки в тази насока, съдиите, разглеждащи наказателни 
дела не са допуснали неоснователно забавяне на дела.  

 
Обжалвани наказателни производства и качество на съдебните актове 
 През 2022 г. са постъпили жалби по 32 наказателни дела, като 
обжалванията по видове е както следва : 3 по НОХД, 19 по АНД, 2 по 
НЧХД и 8 по ЧНД. 

От разгледаните и върнати през 2022 г. от проверяващата инстанция 
в РС - Своге 25 дела, резултатите са следните: 

 оставени в сила съдебните актове по 23 дела, или 92%; 
 отменени – 1 дело, или 4%; 
 изменени – 1 дело, или 4%; 
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В таблицата излагам данни за разгледаните, свършени, обжалвани и 
върнати  наказателни дела за съдиите в РС – Своге през отчетната година: 
 

 

 

Съдия 

 

 

Разгледани 

нак. дела 

(брой) 

 

 

Свършени 

нак. дела 

(брой) 

 

 

Обжалвани 

нак. дела 

(брой) 

 

Върнати нак. дела 

през 2022 г. 

по
тв

ър
де

ни
 

от
м

ен
ен

и 

из
м

ен
ен

и 

Румен Стойнов 154 114 18 14 1 0 
Андрей 
Чекунов 

201 143 9 6 0 1 

Стефан Стойков  2 5 3 0 0 
ОБЩО 357 259 32 23 1 1 

  
 Следва да се даде една действително много добра оценка за работата 
на районните съдии предвид натовареността на съда и и разнообразната 
материя, в която правораздава всеки от тях. Съдиите спазват 
процесуалните срокове и приключват делата в разумни срокове. Те следят 
внимателно съдебната практика и проявяват активност за уеднаквяване 
практиката на съда по определен вид дела. Съдиите показват добра 
теоретична подготовка, която прилагат успешно в своята практика при 
разглеждане и решаване на различни казуси. Проявяват старание при 
предварителната подготовка на делата. Работата им се характеризира със 
задълбоченост и безпристрастност. Независимо от добрите си 
професионални показатели съдиите се стремят към непрекъснато 
повишаване на качеството на своята работа и квалификация. 
   

След анализ на статистическите данни за 2022 г.,  може да се 
направи извод, че работата на съдиите по наказателни дела в РС – Своге е 
на много добро ниво, като се постига високо качество на постановените 
съдебни актове,  а основен проблем е приключването на делата в 
тримесечен срок и произтича от отлагането на дела, по вина на страните в 
процеса. Въпреки затрудненията смятам, че съдиите, разглеждащи 
наказателни дела не са допуснали неоснователно забавяне на дела.  
 
 

V. НАТОВАРЕНОСТ 
 

 Действителната натовареност на Районен съд – Своге през 2022 г. и 
сравнена с предходните пет години е отразена в следната таблица :  
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р
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и

 
ч
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 Действителна 
натовареност 

към дела за 
разглеждане 

към 
свършени 

дела 

2017 1323 1148 3 2 24 55,13 47,83 
2018 1287 1117 3 2 24 53,63 46,54 
2019 1244 1052 3 1 22 56,55 47,82 
2020 1103 829 3 1 20 55,15 41,45 
2021 1368 1050 3 2 19 72,00 55,26 
2022 1328 1041 3 2 24 55,33 43,38 

От изложените данни е видно, че и през отчетната 2022 година 
действителната натовареност е много висока, много над средната за 
районните съдилища.  

Действителната натовареност за всеки съдия през 2022 г. спрямо 
общия брой постъпили, общия брой дела за разглеждане и общия брой 
свършени граждански и наказателни дела е следната : 
 

 
Съдия 

 
Постъпили дела 

 
Отработени 

човекомесеци 

Общо 
средно 

месечно 
постъпление  

 
Граждански 

 
Наказателни 

 
Общо 

Румен 
Стойнов 

 
431 

 
117 

 
548 

 
12 

 
45,66 

Андрей 
Чекунов 

 
349 

 
113 

 
462 

 
12 

 
38,5 

 
 

Съдия 
 

Дела за разглеждане 
 

Отработени 
човекомесеци 

Общо 
средно 

месечно 
дела за 

разглеждане  

 
Граждански 

 
Наказателни 

 
Общо 

Румен 
Стойнов 

 
545 

 
154 

 
699 

 
12 

 
58,25 

Андрей 
Чекунов 

 
424 

 
201 

 
625 

 
12 

 
52,08 

 
 

Съдия 
 

Свършени дела 
 

Отработени 
човекомесеци 

Общо 
средно 

месечно 
свършени 

дела   

 
Граждански 

 
Наказателни 

 
Общо 

Румен 
Стойнов 

 
449 

 
114 

 
563 

 
12 

 
46,92 

Андрей 
Чекунов 

 
331 

 
143 

 
474 

 
12 

 
39,5 
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 VІ. СЪДЕБНО  ИЗПЪЛНЕНИЕ : 
 

  В съдебния район на РС Своге работи един държавен съдебен 
изпълнител -  Павлина Кеманаджиева, която е с дългогодишен юридически 
стаж. Със Заповед на Министъра на правосъдието през годината на нея са 
възлагани и е изпълнявала функциите на съдия по вписванията, за 
периодите, в които съдията по вписванията е бил в платен годишен отпуск. 

По отношение на работата и движението на изпълнителните дела се 
спазват изискванията на ГПК, както по отношение на образуването, така и 
за тяхното движение и спазване на съответните срокове. Изпълнителните 
титули с молби и съответните ДТ се приемат в „Регистратурата” на РС 
Своге, след което се предават в канцеларията на СИС и съответно се 
докладват на държавния съдебен изпълнител за образуване, след което се 
вписват в описната книга и азбучният указател. 

Държавният съдебен изпълнител следи след образуването на 
изпълнителните дела за тяхното своевременно и правилно движение, 
съобразно изискванията на закона, като за съответните действия се 
съставят протоколи, както и резолюции върху всички книжа. За 
изпълнение на парично вземане се събира такса върху събраната сума, 
съгласно чл. 53 от Тарифа за държавните такси, които се събират от 
съдилищата по ГПК. При изпълнение на вземане за периодични платежи, 
включително за издръжка, таксата се събира еднократно върху сбора от 
изплатените суми на всеки 6 месеца с изключение на случаите на 
погасяване на  задълженията за минало време. 

През 2021 година в съдебно-изпълнителната служба се използва 
деловодна програма „JES”. 

 Със Заповед на Административния ръководител – Председател и във 
връзка с чл. 264, ал.2, изр.2-ро от Закона за съдебната власт  на Държавния 
съдебен изпълнител при Районен съд - Своге е възложено събирането на 
вземанията на органите на съдебната власт, респ. на Районен съд Своге, 
като са създадени и Вътрешни правила, целта на които е създаването на 
единна процедура за събиране на вземанията на органите на съдебната 
власт, респ. на Районен съд - Своге с оглед осигуряване на еднаквост, 
прозрачност, бързина и отчетност. 

 През отчетния период броят на постъпилите изпълнителни дела през 
2021 г. е 83, като през 2020 г. те са 74, през 2019 г. са 101, през 2018 г. са 
92, а през 2017 г. са 118.  

В началото на отчетния период има останали несвършени от минал 
период 583 дела, като през 2021 г. са 580, през 2020 г. са 605, а през 2019 г. 
са 594. Броят на несвършените дела към 31.12.2022 г. е 571. 

Броят на свършените изпълнителни дела за 2022 г. е 116 (40, чрез 
реализиране на вземането, прекратени по други причина са 33 и изпратени 
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на друг съдебен изпълнител – 43), като за справнение през 2021 г. е 80 (34, 
чрез реализиране на вземането, прекратени по други причина са 4 и 
изпратени на друг съдебен изпълнител – 42), а през 2020 г. са приключени 
99 изп. дела (37, чрез реализиране на вземането, прекратени по други 
причина са 59 и изпратени на друг съдебен изпълнител – 3).  

 
Сравнителният анализ за броя на постъпилите изпълнителни дела; 

броят на делата за разглеждане, свършените и останали несвършени дела 
за последните три години е отразен в следващите таблици : 

 
 

ГОДИНА 
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2020 г. 
 

2021 г. 
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изпълнителни дела 
 

101 
 

74 
 

83 
 

104 
Свършени  

изпълнителни дела 
 

89 
 

99 
 

80 
 

116 
Несвършени изп. дела  

в края на периода 
 

606 
 

580 
 

583 
 

571 

0

100

200

300

400

500

600

700

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022

Несвършени изп. дела в
началото на периода
Постъпили 
изпълнителни дела
Свършени 
изпълнителни дела
Несвършени изп. дела  в
края на периода

 
От сравнителния анализ  на постъпленията през отчетната и 

предходните три години е видно, че те са променлива величина, без 
постоянна тенденция за увеличаване или намаляване. През отчетния 
период има повишение в постъпленията, в сравнение с предходните 3 
години. Броят на изпълнителните дела е обясним с проведената реформа в 
тази област и създаването на частни съдебно-изпълнителни служби. 
Взискателите имат възможност да се обръщат както към държавните 
съдебни изпълнители, така и към частните съдебни изпълнители.  
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На този фон се забелязва тенденция на намаление на събираемостта 
от ДСИ. През 2021 г. са събрани 42 393 лева, от които 4 202 лева са такси. 
За сравнение през 2020 г. са събрани 64 049 лева, от които 5 167 лева са 
такси , а през 2019 г. са събрани 72 946 лева, от които 6 803 лева са такси.  

Анализ на дължимите суми в лева по изпълнителни дела, събраните 
и останалите несъбрани суми за отчетната и предходните три години 
излагам следната таблица: 

 
Суми по изпълнителни дела 

в лева 
 

2019 г. 
 

2020 г. 
 

2021 г. 
 

2022 
 

Дължима сума за годината 
 

2 218 678 
 

2 026 199 
 

1 591 857 
 

1 498 444 
 

Събрана сума 
 

 
72 946 

 
64 049 

 
42 393 

 
68 938 

Несъбрана сума по 
опрощаване, прекр. по подс., 
перемция, изпр. на друг СИ, 
давност, обезсилване и др. 

 
215 337 

 

 
469 729 

 

 
113 570 

 

 
378 334 

 
Останала несъбрана сума 

 

 
1 937 398 

 
1 497 788 

 
1 440 096 

 
1 058 972 
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 Останала несъбрана сума 

 Следва да се отбележи, че взискателите продължават да предпочитат 
да завеждат изпълнителни дела с голям имуществен интерес при частни 
съдебни изпълнители. Последните са с ниска висящност, достатъчно 
наличен персонал, което им позволява побързо събиране на вземания по 
изпълнителни дела. Трудностите, които се срещат в работата на съдебно 
изпълнителната служба са свързани най-често с реализиране и 
събираемост на вземанията, поради ниския праг на имуществена 
способност у населението и/или наличие на несеквестируеми вещи, чието 
принудително събиране е запретено от закона, както и умишленото 
укриване и възпрепятстване на принудително изпълнителните действия, 
което затруднява събирането на дължимите суми и това води до блокиране 
на изпълнителния процес. Проблеми има и с изпълнителните дела за 
издръжка, изплащана от Държавата. Твърде често отговорите от 
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институциите се забавят и това води до забавяне на процедурата по 
изплащане на издръжките.  

Усилията на съдебно изпълнителната служба в лицето на ДСИ и 
служителя от службата са насочени към справяне с по-голяма част от 
текущите проблеми, резултатът от които показва ползотворна работа през 
отчетната 2022 г.  

Предприемат се ефективни мерки за реално събиране на дължимите 
суми. Използуват се предвидените в ГПК изпълнителни способи за 
принудително изпълнение. Държавният съдебен изпълнител извършва 
предвидените в закона действия, обезпечаващи ефективното движение и 
приключване на съдебните дела. 

Разписаните правила и утвърдените контролни механизми в съдебно-
изпълнителната служба са адекватни и ефективни и изпълнението на 
дейността в СИС е в сътветствие с приложимата нормативна уредба.  

През 2022 година има подадена 1 жалба срещу действията на 
Държавния съдебен изпълнител, по която към момента на изготвяне на 
доклада няма резултат.   
 Приложение : Отчет за дейността на Държавен съдебен 
изпълнител при Районен съд – Своге за 2022 г. 
 
 
 VІІ. СЪДИЯ ПО ВПИСВАНИЯТА : 
 
 

 В РС Своге като съдия по вписванията работи Людмил Илков, който 
е с дългогодишен юридически стаж. На територията на съдебния район 
към 31.12.2022 г. работят двама нотариуса. Със Заповед на Министъра на 
правосъдието през годината на съдията по вписвания са възлагани и е 
изпълнявал функциите на ДСИ, за периодите, в които ДСИ е бил в 
полагаем отпуск. 

През 2021 г. има  извършени 2086 вписвания, като през 2021 г. са  
извършени 3452 вписвания, през 2020 г. са извършени 3525 вписвания, а 
през 2019 г. са 2541 вписвания. От сравнителния анализ се вижда 
намаление в сравнение с последните две години. Причините са свързани с 
икономическата обстановка в страната, както и в съдебния район в 
частност. 

 
През годината са издадени са 396 бр.  удостоверения, 49 бр. са 

дадените справки за държавен орган, 217 бр. устни справки, издадени са 
1619 бр. преписи, извършени са 19 заличавания и 13 отбелязвания. 
  

Резултатите от работата на съдията по вписванията през 2022 г. и 
сравнение с предходните три години излагам в следната таблица: 
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Видове вписвания 
 

 
2019 г. 

 
2020 г.  

 
2021 г. 

 
2022 

Обстоятелствени 
проверки 

111 53 77 79 

Дарения 111 96 83 123 
Покупко - продажби 579 612 762 728 
Суперфиции 4 14 3 8 
Ипотеки 51 50 70 51 
Замяна 6 1 1 3 
Други 1679 2699 2457 1173 
 
ОБЩО 
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 През отчетния период съдията по вписване няма постановени откази 
за извършване на вписване. 
 От сравнителния анализ се вижда известно намаление във вписаните 
актове. 

Приложенеие: Информация за образуване, движение и приключване 
на преписките и делата, включително и нотариалните дела на съдията по 
вписванията при РС - Своге, за периода 01.01.2022 г. – 31.12.2022 г. 

 
 
VІІІ. БЮРО СЪДИМОСТ : 
 
Работата на бюро „Съдимост” при РС Своге през 2022 год. бе в 

съответствие с изискванията на Наредба № 8 от 26.02.2008 г. за функциите 
и организацията на дейността на бюрата за съдимост, както и с  
измененията и допълненията в Наредбата, обн. ДВ. бр.18 от 27 февруари 
2018 г. До 16.09.2022 г. се използваше НИС „Бюра съдимост“, а от 
19.09.2022 г. се използва Централизираната автоматизирана 
информационна система „Съдебен статус“ (ЦАИС „Съдебен статус“). 
Служителите от система НИС „Бюра съдимост“ не допускат успоредна 
работа на двете системи (старата на НИС „Бюра съдимост“ и новата ЦАИС 
„Съдебен статус“), което е  предпоставка за разминаване на информацията 
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в системите и издаване на документи с невярно и/или различно 
съдържание, както и до невъзможност информацията в тях да се уеднакви.  
Системният администратор е ограничил правата на служителите в система 
НИС „Бюра съдимост“ до ниво „справки“, като служителите да могат да 
извършват само справки за съответствие и да се избегне възможността за 
издаване на документи от старата система, както и въвеждане на бюлетини 
за съдимост/бюлетин и за наложени административни наказания по чл.78а 
от НК.  

Обслужването на бюро „Съдимост” е възложено като допълнително 
задължение на системния администратор, като при негово отсъствие 
работата се поема от съдебните деловодители. 

През 2022 г. от бюро „Съдимост” са издадени общо 1693 бр. 
свидетелства и справки за съдимост, от които : 

 Издадени свидетелства -  1309 бр. 
 Издадени справки -   384 бр. 
 Изпратени искания до друг съд -  660  бр. 
 Получени справки от друг съд -  660 бр. 
 Изпратени справки до друг съд -  438  бр. 
 Получени искания от друг съд -  438  бр. 
 
За сравнение на резултатите с предходните две години излагам 

следната таблица: 
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Налице е намаляване на броя на издадените свидетелства за 

съдимост, което е в зависимост и от увеличаване на броя на електронните 
свидетелства за съдимост. Намаляване на броя на населението в страната и 
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епидемиологичната обстановка, липсата на работа и ограниченията за 
пътуванията в чужбина, доведоха съответно и до по-малък брой издадени 
през годината свидетелства за съдимост.  
 Свидетелствата и справките за съдимост се издават в предвидените в 
Наредбите срокове и за тях се водят регистри на хартиен и електронен 
носител. Със заповед на председателя е вменено на дежурните съдии да 
подписват свидетелствата за съдимост и справките за съдимост, в които 
има вписани осъждания; да вписват и подписват поправките и 
отбелязванията на допълнителни сведения в бюлетините за съдимост, 
преценяват случаите когато лицето е амнистирано или реабилитирано и 
отбелязват в бюлетините за съдимост датата на амнистия или реаблитация. 

За отчетния период са въведени в електронния архив 42 бюлетини за 
съдимост на осъдени лица, от които 15 броя  по чл.78а НК. 

Постоянен и непосредствен контрол върху дейността на бюрото за 
съдимост през годината упражнява председателя на съда, като с негова 
заповед се назначава комисия, която извършва проверка на бюрото за 
съдимост на всеки шест месеца. При извършените проверки и представени 
протоколи е установено, че разписаните правила за процесите и 
утвърдените контролни механизми са адекватни и способстват за 
изпълнение на разпоредбите на ПАС и Наредба №8 от 2008 г. за 
функциите и организацията на дейността на бюрата за съдимост. 
Изпълнението на дейността в бюро „Съдимост” е в сътветствие с 
приложимата нормативна уредба.  

 
 

ІХ. ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ : 
 
През отчетната 2022 г. всяко работно място е било оборудвано с 

компютър и принтер, разполагаме с необходимия брой скенери. Осигурено 
е и оборудването на съдебните зали с компютри и принтери. В съдебните 
зали разполагаме с озвучителна и звукозаписна техника, както и 
електронни табла. Изградена е локална компютърна мрежа. 

Нямаме проблем с копирната техника. Разполагаме с два броя 
лазерни мултифункционални устройства, които задоволяват нуждите ни.  

Сървърите – 3 броя са инсталирани в специално сървърно 
помещение и за момента  са достатъчни за осъществяване на нормален 
работен процес.  

Съдебните зали са оборудвани с инсталации за озвучаване и 
звукозапис. С цел подобряване на обслужването на гражданите пред залите 
са монтирани информационни дисплеи. На тях в реално време се дава 
информация за разглежданите през деня дела. 
 По отношение на техническата обезпеченост все още е необходима 
подмяната на няколко броя принтери, като проблемите са, че едни от тях 
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не могат да издържат голямото натоварване от около 30 000 страници на 
година и често дефектират, а при вторите – високата цена на 
консумативите, както е необходима подмяна и на някои от компютърните 
конфигурации, за да се обезпечи нормалния процес на работа на 
магистратите и съдебните служители. През изтеклата 2022 г. не е имало 
сривове в работата на локалната мрежа, активното и пасивното оборудване 
и програмните продукти използвани от Районен съд – Своге. 

За поддържането на техническото и програмното оборудване в 
Районен съд - Своге е необходимо обезпечаването на достатъчно 
финансови средства. 

 
Компютърни програми и системи :  

 В РС - Своге се използват информационните системи за 
автоматизиране на движението на делата - Единната информационна 
система на съдилищата (ЕИСС), чрез която се регистрира и управлява 
целият документооборот по делата и чрез която се поддържат 
електронните папки на съдебните дела, както и САС „Съдебно 
деловодство” за довършване на започнатите по тази система дела, както и 
за справки по приключили дела.  

Разпределението на съдебните дела се извършва, чрез ЕИСС. 
Програмният продукт използван от Съдебно-изпълнителната служба 

е JES, разработен от ЕТ „Темида 2000”, която през годината бе 
неколкократно актуализирана. 
           В използваната програма за издаване свидетелства за съдимост в 
базата данни са въведени всички бюлетини за съдимост. До 16.09.2022 г. се 
използваше НИС „Бюра съдимост“, а от 19.09.2022 г. се използва 
Централизираната автоматизирана информационна система „Съдебен 
статус“ (ЦАИС „Съдебен статус“).  

Ползваните програми в Районен съд - Своге притежават 
необходимите защити за неоторизиран достъп. Всеки потребител ползва 
лично потребителско име и парола за работа със системата.  

Правно-информационната система ползвана в Районен съд – Своге е 
„Сиела”.  

В счетоводството през отчетния период се ползва счетоводната 
програма „Конто”. За управление на човешките ресурси се използва 
програма „Поликонт“. 

През отчетния период продължава обменът на данни ядрото на 
ЕИСПП и деловодната програма. Ежемесечно се извършва проверка от 
съдебния деловодител – наказателно деловодство за коректността на 
данните подадени към ядрото на ЕИСПП. 

В Районен съд - Своге има осигурен директен достъп с 
квалифициран електронен подпис до Национална база данни „Население” 
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съгласно Наредба № 14/18.11.2009 г. за реда и начина за предоставяне на 
достъп на органите на съдебната власт до Национална база данни 
„Население”. Има достъп и до информационните масиви на НАП съгласно 
Споразумение за взаимодействие във връзка е осигуряването на достъп на 
органите на съдебната власт до електронни услуги на Националната 
агенция от 21.05.2018 г. 

Сигурността на информацията се осигурява от лицензиран 
антивирусен софтуер ESET Endpoint Antivirus. 

В изпълнение на чл. 64 ЗСВ в интернет страницата на Районен съд – 
Своге се публикуват съдебните актове по свършените дела, както и 
влезлите в законна сила съдебни актове при спазване на Закона за защита 
на личните данни и Закона за защита на класифицираната информация. 
Информацията се актуализира ежедневно. Същата съдържа подробна 
информация за графика на насрочените дела, постановените актове при 
спазване изискванията на Закона за защита на личните данни, обявления за 
публична продан, банкова информация, контакти, тарифи на държавните 
такси, образци на документи и др.  

 
 
Х. СГРАДЕН ФОНД : 
 
Районен съд – Своге се помещава в СЪДЕБНА ПАЛАТА СВОГЕ, 

собственост на ВСС. В сградата се помещават още Териториално 
отделение – Своге към Районна прокуратура - Костинброд, Окръжен 
следствен отдел при ОП Своге – район Своге, Областна пробационна 
служба София област – звено Своге и Служба по вписванията - Своге към 
Агенция по вписванията.  

Съдебната палата разполага с три съдебни зали, оборудвани със 
звукозаписна и озвучителна техника. Всички зали разполагат с отделни 
входове за граждани и за заседателния състав, както и с отделни входове 
за граждани и за арестанти. Две от съдебните зали позволяват свободен 
достъп на хора с физически увреждания.   

Всеки магистрат разполага със самостоятелен кабинет.  
Отделните служби на съдебната администрация са в самостоятелни 

помещения. Разкрита е регистратура за класифицирана информация, за 
която от ДКСИ е получен идентификационния номер. В сградата има 
отделно сървърно помещение, в което се поддържа необходимата среда за 
нормално функциониране на техниката. Сградата разполага и с помещение 
за арестантите.  

Съдебна палата Своге е оборудвана с Пожаро-известителна Система, 
Система за видеонаблюдение, Система за контрол на достъпа и Система 
СОТ. Разполага с два входа – за граждани и служебен. 
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 Остава проблемът с нормалното функциониране на климатичната 
система, поради нейната амортизация и липсата на резервни части.  
 Приоритетно през отчетната година усилията бяха насочени към 
осигуряване на здравословни и безопасни условия на работа, както за 
работещите в сградата, така и за посетителите. Бяха поставени 
автоматични дезинфектатори на входа на съдебната сграда и на входа на 
съдебните зали. Поставени са дезинфектанти във всички посещавани 
помещения в съдебната сгради, вкл. конвойното помещение. В служба 
„съдебно деловодство са поставени предпазни прегради. Извършва се 
дезинфекция и последващото проветряване на всички работни помещения, 
във времето по предварително обявения график, а на съдебните зали - 
между делата в заседанието или съобразно разпорежданията на 
председателите на съдебните състави. 
 Горната обстановка ограничи участието на съда през отчетната 
година в редица инициативи и програми, поради невъзможността им за 
осъществяване чрез средствата за отдалечен достъп или дистанционно, 
също така препятства и провеждането на Деня на отворените врати, който 
традиционно в Районен съд – Своге се провежда на 16-ти април. 
 
 

ХІ. ОБЩА ОЦЕНКА ЗА РАБОТАТА НА СЪДА :  
 

 Показателите за работата на Районен съд – Своге през 2022 година я 
определят като много добра и доказват професионализъм, мотивация и 
отговорно отношение към изпълнението на служебните задължения, както 
от страна на съдиите, така и на съдебните служители.  Всички работещи в 
РС – Своге са допринесли със своя труд, усърдие и знания за бързото и 
качествено правораздаване, в интерес на обществото, въпреки повишената 
натовареност през годината, което заслужава отлична оценка за положения 
труд.  

През настоящата 2023 г. отново усилията в работата на Районен съд 
– Своге следва да бъдат насочени към гарантиране върховенството на 
закона и повишаване на доверието в съдебната система, за осъществяване 
на ефективно, качествено правораздаване в разумни срокове. При спазване 
на етичните норми за поведение от страна на съдии и служители за 
запазване и обезпечаване на кадровата стабилност на органа,  за разумно 
управление на бюджета на съда, за повишаване квалификацията на съдии и 
служители и за запазване на създадения много добър микроклимат за 
работа в Районен съд – Своге. Създадената атмосфера на работа е 
безспорно от полза на работещите в Районен съд - Своге и е предпоставка 
за спокойното и навременно обслужване на гражданите, което гарантира 
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установяване на правовия ред и охрана на техните законни интереси и 
права, съобразно обществените нагласи и очаквания от съдебната система. 

 
  Убеден съм, че постигането на тези цели е възможно и ще допринесе 
за утвърждаването на върховенството на закона в Република България. 
Пожелавам на всички свои колеги от Районен съд – Своге успешна и 
ползотворна работа през 2023 г. 
  
  
 
 
 
 
 
 

    Румен Стойнов, 
  Административен ръководител –  

Председател на  Районен съд – Своге :  
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